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Ðåçþìå
Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí îáùèé îáçîð ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà â Áåëàðóñè. Ìåõàíèç-
ìû àäàïòàöèè è ñâÿçü ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ðûíêà òðóäà è îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïîêàçàòåëÿìè àíàëèçèðóþòñÿ â êîíòåêñòå äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí,
â ÷àñòíîñòè Ðîññèè. Ïîêàçàíî, ÷òî â Áåëàðóñè óêàçàííûå ìåõàíèçìû è ñâÿçè èìå-
þò ñâîþ ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì çà ðûíêîì òðóäà
è îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Â ðàáîòå òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû è èõ ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåä-
øèå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, è âûÿâëåíû íàèáîëåå óÿçâèìûå ó÷àñòíèêè ðûíêà
òðóäà. Ïîêàçàíî, ÷òî óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû ñóùåñòâåííî íèæå,
÷åì, íàïðèìåð, àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íà îñíîâå äàííûõ âû-
áîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, õîòÿ äëÿ îöåíêè ðåàëüíîãî ìàñøòàáà
áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî íà÷àòü ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé ðàáî÷åé ñèëû. Êðîìå òîãî,
ïðîâåäåí àíàëèç çàðàáîòíîé ïëàòû, åå ñâÿçè ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, à òàêæå
äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà. Ïîêàçàíî, ÷òî äèíàìèêà çàðàáîòíîé ïëàòû â Áå-
ëàðóñè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòèêî-äåëîâûì öèêëîì, à íå èçìå-
íåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà
ïîçâîëèë âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû è ñäåëàòü íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè î âîç-
ìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.
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1.ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè êðèòèêóþò Áåëàðóñü çà íåäîñòàòî÷íóþ
ãëóáèíó ðûíî÷íûõ ðåôîðì èëè æå âîîáùå çà èõ îòñóòñòâèå. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî òàê íàçûâàåìàÿ «áåëîðóññêàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ìîäåëü» èìååò îãðàíè÷åííûé âðåìåííîé ãîðèçîíò (Singh (1999)).
Èññëåäîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà áûëè ìå-
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íåå êàòåãîðè÷íûìè (IMF (2002)). Òåì íå ìåíåå, îáúÿñíÿÿ îòíîñèòåëüíûå
óñïåõè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåé êîíúþíêòóðîé èëè
ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, îíè òàêæå óêàçûâàëè íà ïðî-
áëåìàòè÷íîñòü ñîõðàíåíèÿ òàêèõ óñïåõîâ â áóäóùåì. Îäíàêî, âîïðåêè ïåñ-
ñèìèñòè÷åñêèì ïðîãíîçàì, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà ðåãèñòðèðóåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîêðàùåíèå îôè-
öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû è óâåëè÷åíèå ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå ñîõðàíåíèÿ äîâîëüíî âûñîêîãî
óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè âûñîêîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â öåïî÷êå «ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò – çàíÿòîñòü – çàðàáîòíàÿ ïëàòà» âàæíóþ ðîëü èãðàåò
òàêàÿ ïåðåìåííàÿ, êàê «ïîëèòèêà íà ðûíêå òðóäà». Ïîä ýòèì ïîíèìàåòñÿ
âñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåð (ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðàâîâûõ),
íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïî ïîâîäó çàíÿòîñ-
òè, áåçðàáîòèöû, îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ.

Â ëþáîé ýêîíîìèêå ðûíîê òðóäà îïîñðåäóåò âëèÿíèå ïðîâîäèìîé ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé, à òàêæå îïðåäåëÿåò
ïàðàìåòðû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè. Ïðàêòè÷åñêè âñå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû ïðè
ïðîâåäåíèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ýêîíîìèêè, ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé àäàïòàöèîííîãî ñïàäà. Ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, çàíÿòîñòè è
óðîâíÿ æèçíè áûëè ñîïîñòàâèìû ñ Âåëèêîé äåïðåññèåé 1930-õ ãã. Îäíàêî
ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè – ðîñò
âûïóñêà è çàðàáîòêîâ, – õîòÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
íå ïîòåðÿëà îñòðîòû.

Ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà Áåëàðóñè áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñîïîñ-
òàâèòü ñ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèëî â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû (ÖÂÅ). Ïîìèìî îáðàùåíèÿ ê îïûòó ñòðàí ÖÂÅ ïîëåçíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ðîññèéñêîãî îïûòà. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà,
ïî óòâåðæäåíèþ Âëàäèìèðà Ãèìïåëüñîíà, «âñå åùå ôóíêöèîíèðóåò íå
òàê, êàê âñå» (Ãèìïåëüñîí (2001)). Çäåñü èìååòñÿ â âèäó, ÷òî «ðîññèéñêàÿ
ìîäåëü» àäàïòàöèè ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ «ìÿãêîé», îñíîâàííîé íà íå-
ïîëíîé è íåñâîåâðåìåííîé îïëàòå òðóäà, à òàêæå íåïîëíîé çàíÿòîñòè.
Ýòî ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèëî â ñòðàíàõ ÖÂÅ, îñóùå-
ñòâèâøèõ ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû. Íà ïåðâûé âçãëÿä «áåëîðóñ-
ñêàÿ ìîäåëü» ðûíêà òðóäà ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì áëèçêà ê ðîññèéñ-
êîé, ïîñêîëüêó äî íåäàâíåãî âðåìåíè â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå òàêæå
ñóùåñòâîâàëè çàäåðæêè è íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è íåïîëíàÿ çà-
íÿòîñòü, õîòÿ ìàñøòàá ýòèõ ÿâëåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèëñÿ. Óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïðàâèòåëüñòâî ñâÿçûâàåò ñ ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà è ýêîíîìèêè â öåëîì.
Îäíàêî îíè ìîãóò îáúÿñíÿòüñÿ è ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñïîñîáîâ ïðèäàíèÿ

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð
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ðûíêó òðóäà îïðåäåëåííîé ãèáêîñòè â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà ìàêðîóðîâíå. Åñëè ýòî òàê, òî íàåìíûå ðàáîò-
íèêè ïðîñòî «ðàñïëà÷èâàþòñÿ» ñâîèì áëàãîñîñòîÿíèåì çà îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà Áåëàðóñè è àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè, îïðåäåëÿþùèå åãî ðàáîòó. Ïðè ýòîì ìû
èñõîäèì èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî «ðûíîê òðóäà ðàñïîëàãàåòñÿ â ñàìîì íèçó
èåðàðõèè ðûíêîâ» (Herr (2002)). Èíûìè ñëîâàìè, ðûíîê òðóäà íå ïðîñòî
îäèí èç ìíîæåñòâà ðûíêîâ: ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ðûíîê òðóäà âñòðîåí â ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèñòåìó è ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëèøü îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûì
ðûíêîì.

Âðåìåííîé ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ – ïîñëåäíèå âîñåìü–äåñÿòü ëåò (â
çàâèñèìîñòè îò äîñòóïíîñòè äàííûõ), õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìû
îáðàùàåìñÿ è ê ñàìîìó íà÷àëó òðàíñôîðìàöèè. Ñòðóêòóðà ðàáîòû ñëå-
äóþùàÿ. Â íà÷àëå ðàáîòû ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðîñòîì, çàíÿòîñòüþ è áåçðàáîòèöåé. Îñíîâíàÿ çàäà÷à – îïðå-
äåëèòü, íàñêîëüêî ïðàâèòåëüñòâà áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, âêëþ-
÷àÿ áåëîðóññêîå, îêàçàëèñü ãîòîâû «îòïóñòèòü» ðûíîê òðóäà â «ñâîáîäíîå
ïëàâàíèå», ïðåäîñòàâèâ ñâîáîäó íàéìà âëàäåëüöàì ïðåäïðèÿòèé. Ñëåä-
ñòâèåì òàêîé ïîëèòèêè áûë ðåçêèé ðîñò áåçðàáîòèöû, âûçâàâøèé øîê
ó íàñåëåíèÿ. Íåñîìíåííî, ïðàâèòåëüñòâà âûíóæäåíû áûëè ñìÿã÷èòü
ïîñëåäñòâèÿ ñîêðàùåíèÿ çàíÿòîñòè. Îäíàêî è â ñòðàíàõ ÖÂÅ, è â Ðîñ-
ñèè ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû íå èñ÷åçëà ñ ïîâåñòêè äíÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Â Áåëàðóñè åå óðîâåíü â ñðåäíåì çà 1994–2004 ãã. ñîñòàâëÿë
3%, à ê êîíöó 2005 ã. îæèäàåòñÿ ñîêðàùåíèå äî 1.5% îò ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Âîïðîñ î òîì, ÷åì îáúÿñíÿþòñÿ ñòîëü íèçêèå ïî-
êàçàòåëè – îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé èëè îñîáåííîñòÿìè ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ó÷åòà, – ðàññìàòðèâàåòñÿ â òðåòüåé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ. Åñëè
äàæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áåçðàáîòèöà îñòàåòñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå
è ïðè ýòîì ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàñòåò, òî èçäåðæêàìè òàêîé
ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü ðîñò öåí. Ïðè÷åì óðîâåíü èíôëÿöèè áóäåò òåì
âûøå, ÷åì ìåäëåííåå áóäåò ðàñòè ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî ññûëàþòñÿ íà îïûò Àâñòðèè è ñòðàí Ñêàí-
äèíàâèè, ãäå îäíîâðåìåííî áûëè äîñòèãíóòû íèçêèå áåçðàáîòèöà è
èíôëÿöèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò êîíòðîëÿ çà ôîíäîì îïëàòû òðóäà â
ðàìêàõ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïðîâîäèìûõ, êàê ïðàâèëî, íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå. Òàêîé êîíòðîëü ñïîñîáñòâîâàë ñîõðàíåíèþ âûñîêîãî
óðîâíÿ çàíÿòîñòè è âåë ê ñíèæåíèþ äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà.
Êîíå÷íî, îáùèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò â Áåëàðóñè ñîâñåì èíîé,
íî ïðåäâàðèòåëüíî íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå
ñòàëêèâàåòñÿ ñî ñòàíäàðòíûì â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå âûáîðîì ìåæ-
äó çàíÿòîñòüþ è èíôëÿöèåé. Ýòîò âîïðîñ çàòðàãèâàåòñÿ â ÷åòâåðòîé
÷àñòè ðàáîòû, ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì îïëàòû òðóäà. Âîïðîñû çàíÿòîñòè
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è çàðàáîòíîé ïëàòû â ëþáîé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ «ïîëèòèçèðîâàííûìè»
â òîì ñìûñëå, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæèâàåò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå, òîëüêî åñëè ãðàæäàíå îáåñïå÷åíû ðàáîòîé
è ñðåäñòâàìè ê æèçíè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ïðîáëåìîé ëåãèòèìíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
íà ðûíêå òðóäà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â òîì ÷èñëå è êàê ÷àñòü ïîëè-
òè÷åñêîé ïðîãðàììû. Ïîýòîìó åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâà ñòðåìÿòñÿ ìàíèïóëèðîâàòü îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ÷òîáû
ïîëó÷èòü ïîääåðæêó, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
âûãîä íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà òðóäà – íàåìíûì
ðàáîòíèêàì. Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ðûíêà òðóäà â Áåëàðó-
ñè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïÿòîì ðàçäåëå. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàáîòû
äàþòñÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðó-
äà è ôîðìóëèðóþòñÿ íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâîäó âîçìîæíûõ
íàïðàâëåíèé ðåôîðì.

2.ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ, ÇÀÍßÒÎÑÒÜ È ÀÄÀÏÒÀÖÈß
ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

2.1. Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä è äèíàìèêà çàíÿòîñòè â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

Â êîíöå ïåðèîäà ñîöèàëèçìà äëÿ áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí
áûëà õàðàêòåðíà ïðàêòè÷åñêè ïîëíàÿ çàíÿòîñòü. Îòêðûòàÿ, íî îãðà-
íè÷åííàÿ ïî ìàñøòàáàì áåçðàáîòèöà ñóùåñòâîâàëà ëèøü â Þãîñëà-
âèè. Õîòÿ ïîëíàÿ çàíÿòîñòü è ñîçäàâàëà îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà
äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå åå ñëåä-
ñòâèåì áûëè èçáûòî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü è, êàê ñëåäñòâèå, îòíîñèòåëüíî
íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà (Nesporova (1999)). Ñèòóàöèÿ êàð-
äèíàëüíî èçìåíèëàñü ñ íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.
Äëÿ ñòðàí ÖÂÅ ýòîò ïåðèîä íà÷àëñÿ â 1989 ã., â òî âðåìÿ êàê áûâøèå
ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ, âêëþ÷àÿ Áåëàðóñü, ïðèñòóïèëè ê ïðåîáðàçîâàíè-
ÿì ñïóñòÿ äâà ãîäà.

Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ñèòó-
àöèþ íà ðûíêàõ òðóäà ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (World Bank (1996)).
Ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà – àäàïòàöèîííûé ñïàä – íåìåäëåííî
âûçâàëî ïàäåíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó. Íàðÿäó ñ ãëóáîêèìè âíóòðåí-
íèìè ðåôîðìàìè áûâøèå ÷ëåíû «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà» èñïûòàëè è
âíåøíèé øîê, ñâÿçàííûé ñ ðàñïàäîì Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìî-
ùè, à çàòåì è ÑÑÑÐ. Íåñîìíåííî, ñèòóàöèÿ îòëè÷àëàñü îò ñòðàíû ê ñòðà-
íå ïî ïðè÷èíå ðàçëè÷íûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé, ñêîðîñòè ïðåîáðàçîâàíèé,
âûáðàííîé ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå íàëè÷èÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
(êàê, íàïðèìåð, â Ïîëüøå è Þãîñëàâèè). Íî îáùèì äëÿ âñåõ ñòðàí ÖÂÅ
áûëî òî, ÷òî ðåöåññèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ïðîïîðöèîíàëüíûì ñîêðàùåíèåì
çàíÿòîñòè (ðèñ. 1).
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Èñòî÷íèê: UN Economic Commission for Europe.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ðåàëüíîãî ÂÂÏ è óðîâíÿ çàíÿòîñòè â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

Àäàïòàöèîííûé ñïàä çàòðîíóë òå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ îðèåíòèðîâàëèñü íà ðûíêè áûâøèõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëèçàöèè, îñíîâàííûõ íà æåñòêîé ìîíåòàðíîé è ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå è
îòêàçå îò ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð, ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ æåñò-
êèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, è ïðåäïðèÿòèÿ áûëè âûíóæäåíû ñîêðàùàòü
÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ, ÷òîáû îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû è òåì ñàìûì
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Áûëè ïðèíÿòû è çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû,
çíà÷èòåëüíî óïðîñòèâøèå ïðîöåäóðó óâîëüíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñðîê óâå-
äîìëåíèÿ îá óâîëüíåíèè áûë óìåíüøåí ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî, ðàâíî
êàê è ñîêðàùåíû ðàçìåðû âûõîäíûõ ïîñîáèé.

Ñèòóàöèÿ ñ çàíÿòîñòüþ â ñòðàíàõ ÖÂÅ óëó÷øàëàñü ñ îïðåäåëåííûì
âðåìåííûì ëàãîì (òàáë. 1). Â ÷àñòíîñòè, ðîñò ïîëüñêîé ýêîíîìèêè íà÷àë-
ñÿ â 1992 ã., à ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè ïðåêðàòèëîñü äâà ãîäà ñïóñòÿ. Â
Âåíãðèè ðîñò çàíÿòîñòè ÷åòêî îáîçíà÷èëñÿ ëèøü â 1999 ã. Â òî æå âðåìÿ
íà ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà â ×åõèè îêàçûâàëè âëèÿíèå çàìåäëåííûå
òåìïû ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå-
êîòîðûõ èç íèõ.

Â öåëîì â ñòðàíàõ ÖÂÅ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå âñåãäà ñîïðîâîæäàëñÿ
ïðîïîðöèîíàëüíûì óâåëè÷åíèåì çàíÿòîñòè. Ýòî áûëî âûçâàíî îïòèìèçà-
öèåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ. Ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñòàâëåííûå â æåñòêèå
ðàìêè êîíêóðåíöèè íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ (îñîáåííî ñ êîìïà-
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íèÿìè èç Çàïàäíîé Åâðîïû), âûíóæäåíû ýêîíîìèòü íà òðóäîçàòðàòàõ.
Êðîìå òîãî, ìíîãèå íîâûå òåõíîëîãèè, èìïîðòèðîâàííûå èç-çà ðóáåæà, íå
òðåáîâàëè òàêîãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ, êàê ðàíüøå. Ïðè ýòîì ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåêòîðå óñëóã è â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå ïðîõîäè-
ëî íå íàñòîëüêî áûñòðî, ÷òîáû ïîãëîòèòü âûñâîáîæäàþùóþñÿ ðàáî÷óþ
ñèëó.

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ðåàëüíîãî ÂÂÏ è óðîâíÿ çàíÿòîñòè

Èñòî÷íèêè: UN Economic Commission for Europe, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâè-
òèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíàì ÖÂÅ áûëè ïðèñóùè ïðîïîðöèîíàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ âûïóñêà è çàíÿòîñòè, õîòÿ òåìïû ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íåñêîëü-
êî îòñòàâàëè îò òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðè ýòîì âûñâîáîäèâøàÿñÿ
ðàáî÷àÿ ñèëà äàëåêî íå âñåãäà îðèåíòèðîâàëàñü íà âíóòðåííèé ðûíîê: ñ
ïîäïèñàíèåì «Åâðîïåéñêèõ ñîãëàøåíèé» â 1991–1992 ãã. óñòðàíÿëèñü âè-
çîâûå áàðüåðû íà ïóòè åå ïåðåìåùåíèÿ. Õîòÿ ôîðìàëüíî íàåì èíîñòðàí-
öåâ èç áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí áûë çàòðóäíåí, ïðåïÿòñòâèÿ íà
ïóòè ðàçâèòèÿ íåôîðìàëüíîãî ðûíêà òðóäà áûëè íå ñëèøêîì çíà÷èòåëü-
íûìè.1 Âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïîäñòåãíóëî ýòîò ïðîöåññ. Òàê, ñ
ìàÿ 2004 ã. ïî àïðåëü 2005 ã. 65000 ïîëüñêèõ ðàáîòíèêîâ íàøëè ïîñòîÿí-
íóþ ðàáîòó â òàê íàçûâàåìûõ «ñòàðûõ» ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Åñëè âêëþ÷èòü ñåçîííûõ ðàáîòíèêîâ è âðåìåííûõ ìèãðàíòîâ, òî ýòà öèôðà
âûðàñòåò äî 450000 (EU Business (2005)).

2.2. Àäàïòàöèÿ ðûíêà òðóäà â Ðîññèè

Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ìîäåëè èçìåíåíèé íà ðûíêå òðóäà
áûëà íàìíîãî ìåíüøàÿ ýëàñòè÷íîñòü çàíÿòîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìàì
ïðîèçâîäñòâà. Ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà ïðèøëà ñ íåêîòîðûì îïîçäàíèåì: çà
ïåðèîä ñ 1991 ïî 1998 ãã. ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ ïðàêòè÷åñêè íàïîëîâèíó, â òî
âðåìÿ êàê çàíÿòîñòü óïàëà íà 14% (ðèñ. 2). Áåçðàáîòèöà âîçðîñëà ñ 4.8 â
1992 ã. äî 10.8% â 1998 ã. (ñîãëàñíî äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ
çàíÿòîñòè). Åñëè áû â Ðîññèè çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà âåëè ñåáÿ òàê æå,

Реальный ВВП Занятость Страна 
1991–1995 1996–2000 2001–2004 1991–1995 1996–2000 2001–2004 

Беларусь –35.4 35.8 30.6 –15.2 0.8 –2.7 
Болгария –15.5 –4.1 20.3 –20.8 –9.6 8.5 
Венгрия –11.4 21.8 15.2 –31.3 5.7 1.2 
Польша 11.5 28.4 12.2 –9.7 2.0 –3.6 
Россия –38.1 8.3 26.5 –12.4 –3.2 4.6 
Словакия –15.1 19.7 19.7 –16.1 –1.9 3.3 
Украина –53.1 –9.5 40.9 –6.8 –10.7 0.7 
Чехия –4.7 7.6 12.2 –7.9 –4.7 –0.6 

1 Ñì. ðàçëè÷íûå ìàòåðèàëû íà âåá-ñàéòå http://migration.ucdavis.edu/.
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êàê â ñòðàíàõ ÖÂÅ, òî ïðè òàêîì ïàäåíèè âûïóñêà, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ
â Ðîññèè, óðîâåíü áåçðàáîòèöû áûë áû ãîðàçäî âûøå. Î÷åâèäíî, èñïîëü-
çîâàëñÿ öåëûé íàáîð ìåð, ÷òîáû ñãëàäèòü ïàäåíèå çàíÿòîñòè è ðîñò áåç-
ðàáîòèöû. Ïî óòâåðæäåíèþ Ãèìïåëüñîíà, «âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ýòîãî ïåðèîäà ñòðîèëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èçáåæàòü ìàññîâûõ âûñâî-
áîæäåíèé» (Ãèìïåëüñîí (2001)). Íå ñòîèò, îäíàêî, ñ÷èòàòü, ÷òî äåéñòâèÿ
ïðàâèòåëüñòâà áûëè åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì. Çà÷àñòóþ òàê
íàçûâàåìûé «ñîöèàëüíûé ïîäõîä» èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ìàñêèðîâêè ðåàëü-
íûõ íàìåðåíèé ìåíåäæåðîâ ïîëó÷èòü êîíòðîëü çà ïðåäïðèÿòèåì ïóòåì
âûêóïà èìåþùèõñÿ ó ðàáîòíèêîâ äîëåé ñîáñòâåííîñòè.

Èñòî÷íèê: UN Economic Commission for Europe.

Ðèñ 2. Äèíàìèêà ðåàëüíîãî ÂÂÏ è óðîâíÿ çàíÿòîñòè â Ðîññèè

Òåì íå ìåíåå ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ èñïûòûâàëè òðóäíîñòè ñ âûïëàòîé
âûõîäíûõ ïîñîáèé, îñîáåííî â ñëó÷àå ìàññîâûõ ñîêðàùåíèé. Ïîýòîìó îíè
íå ñîêðàùàëè ÷èñëåííîñòü, à ïðåäëàãàëè íàåìíûì ðàáîòíèêàì «ñîãëàñèòü-
ñÿ» ñ âðåìåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îòïóñêàìè, âûïëàòàìè â íàòóðàëü-
íîé ôîðìå èëè äàæå çàäåðæêàìè çàðàáîòíîé ïëàòû. Íàåìíûì ðàáîòíèêàì
÷àñòî íå îñòàâàëîñü íè÷åãî äðóãîãî, êàê ñîãëàñèòüñÿ – õîòÿ ïðîòåñòû áûëè
âåñüìà çàìåòíûìè (Áîðèñîâ (2000)). Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî è òî,
÷òî çà ïðåäïðèÿòèÿìè ñîõðàíÿëîñü ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêîãî ñïåêò-
ðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, òàêèõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå (ïîëèêëèíèêè), óõîä çà
äåòüìè (äåòñêèå ñàäû), ìåñòà îòäûõà (ñàíàòîðèè è òóðáàçû), à ÷àñòî è
æèëüå. Âñå ýòè óñëóãè ñòàëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà ðûíêå ëèøü ñî âðåìåíåì,
è äàëåêî íå âñåãäà ïî äîñòóïíîé öåíå, ïîýòîìó ðàáîòíèêè ñîãëàøàëèñü ñ
íåâûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû èëè âûíóæäåííîé íåçàíÿòîñòüþ, ÷òîáû ñî-
õðàíèòü äîñòóï ê ýòèì óñëóãàì, ñòàâøèì ïðèâû÷íûìè åùå â ñîâåòñêèå
âðåìåíà. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâîâàëà òîìó, ÷òîáû
óáûòî÷íûå è íåýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè îñòàâàòüñÿ íà ïëàâó.

Âìåñòî èìåâøåãî ìåñòî â ñòðàíàõ ÖÂÅ âûñâîáîæäåíèÿ â Ðîññèè â
1992–1994 ãã. ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè è ðàáî÷åãî äíÿ.
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Â ñðåäíåì çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 1997 ãã. ñðåäíèé ôîíä îòðàáîòàííîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè â ðàñ÷åòå íà ðàáîòíèêà ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè íà ìåñÿö (Gimpelson,
Lippoldt (2001)). Ïîìèìî êîëè÷åñòâåííîé àäàïòàöèè ðûíêà òðóäà â Ðîñ-
ñèè ïðîèñõîäèëà è öåíîâàÿ àäàïòàöèÿ, òî åñòü ñîêðàùåíèå ðåàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû âñëåäñòâèå âûñîêîé èíôëÿöèè. «Õðîíè÷åñêîé áîëåçíüþ»
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñòàëè íåâûïëàòû è çàäåðæêè çàðàáîòíîé ïëàòû.
Îïðîñû ÂÖÈÎÌ ïîêàçûâàþò, ÷òî åñëè â 1992 ã. îêîëî 62% îò ÷èñëà
îïðîøåííûõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àëè çàðàáîòíóþ ïëàòó âîâðåìÿ,
òî ñïóñòÿ ïÿòü ëåò èõ ÷èñëî óïàëî áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, äîñòèãíóâ óðîâ-
íÿ â 27%. Â 1997 ã. áîëåå 40% ðàáîòíèêîâ îòìå÷àëè, ÷òî ïîëó÷àëè çàðàáî-
òàííîå ñ çàäåðæêîé â ìåñÿö è áîëåå, â òî âðåìÿ êàê â 1993 ã. èõ áûëî íå
áîëåå 7%.

Âïåðâûå ïðîáëåìà çàäåðæåê è íåâûïëàò âîçíèêëà â 1992 ã., â îñíîâ-
íîì èç-çà òîãî, ÷òî äåíüãè ïðîñòî íå óñïåâàëè ïå÷àòàòü. Çàäîëæåííîñòü
ïîãàñèëè áûñòðî, íî è ïðàâèòåëüñòâî, è íàíèìàòåëè óâèäåëè – ìîæíî è
íå ïëàòèòü, ñîöèàëüíîãî âçðûâà íå áóäåò. Â òî æå âðåìÿ óæåñòî÷åíèå
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è íèçêàÿ ìîíåòèçàöèÿ, à òàêæå ðàñòóùèé
âíåøíèé äîëã ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íåïëàòåæè è áàðòåðíûå îïåðàöèè
ñòàëè ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Â ðàñ÷åòàõ
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè âîçíèêëè òàêæå ðàçíîãî ðîäà «äåíåæíûå ñóððîãà-
òû», çàìåíÿþùèå ðåàëüíûå äåíåæíûå ðàñ÷åòû (Ãåíêèí (2002)). Ñïóñòÿ
íåêîòîðîå âðåìÿ íåïëàòåæè ñòàëè åäâà ëè íå ïðèâû÷íûì è ñîöèàëüíî
îïðàâäàííûì ÿâëåíèåì, ïðè÷åì êàê äëÿ íàíèìàòåëåé, òàê è äëÿ íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ (Êàïåëþøíèêîâ (2001)).

Êðàòêèé àíàëèç äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â «Ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì
áàðîìåòðå», ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèè ãèáêîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû äîñòè-
ãàëàñü çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ââèäó âûñîêîé
èíôëÿöèè è/èëè çà ñ÷åò çàäåðæåê åå âûïëàòû. Ôàêòè÷åñêè çàäåðæêè çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ñîêðàùåíèÿ ðåàëüíîãî çàðàáîòêà, «áóõ-
ãàëòåðñêîé ôèêöèåé» (Alfandari, Schaffer (1996)), îñîáåííî â óñëîâèÿõ âû-
ñîêîé èíôëÿöèè, ïîñòîÿííî «ñúåäàþùåé» ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü çà-
ðàáîòàííîãî.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò è òî, ÷òî íåâûïëàòû ðîñëè äî 1994 ã., ïîêà
äåâàëüâàöèÿ â êîíöå ýòîãî ãîäà íå îáåñöåíèëà çàðàáîòíóþ ïëàòó è äîëãè
ïî íåé. Ñ ñåðåäèíû 1995 ã. íåïëàòåæè íàðàñòàþò, à â 1996 ã. èõ ðîñò
óñêîðÿåòñÿ åùå áîëüøå. Ê êîíöó 1996 ã. îáúåì íåâûïëà÷åííîé âîâðåìÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâëÿë äî 20% îò ÂÂÏ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî ìåñÿ÷íîìó
ôîíäó îïëàòû òðóäà âî âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ñóììàðíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñîñòàâèëà 275% ìåñÿ÷íîãî ôîíäà îïëà-
òû òðóäà. Ñïóñòÿ ãîä ñóììà íåâûïëà÷åííîãî âîâðåìÿ çàðàáîòêà äîñòèãëà
128% ìåñÿ÷íîãî ôîíäà, ïðè÷åì ëèøü 25% ìåñÿ÷íîãî ôîíäà ïðèõîäèëîñü
íà áþäæåòíûé ñåêòîð. Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàäîëæåííîñòè îáðàçîâàëàñü èç-çà
íåñïîñîáíîñòè èëè íåæåëàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ, ñîáëþäàòü ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó. Ïîñëå ïîãàøåíèÿ â 1998 ã.
çàäîëæåííîñòü âíîâü íà÷àëà ðàñòè, ïîêà íå ïðîèçîøåë àâãóñòîâñêèé êðèçèñ.
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Ïèê òðóäîâûõ íåïëàòåæåé ïðèøåëñÿ íà 1997–1998 ãã. – èìåííî â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â ìàðòå 1999 ã. áûëà ïðèíÿòà ïîïðàâêà ê ñòàòüå 145.1 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà «Íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è
èíûõ âûïëàò». Â 1999–2001 ãã. ñèòóàöèÿ íåçíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü, íî
ïðîáëåìà çàäåðæêè âûïëàòû çàðïëàòû íå ïîòåðÿëà îñòðîòû. È â 2004 ã.
îíà íå áûëà ñíÿòà. Â àïðåëå 2004 ã. ñâûøå 5 ìëí ðàáîòíèêîâ íå ïîëó÷àëè
çàðàáîòàííûå äåíüãè âîâðåìÿ. Ïðè÷åì íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàëàñü â îòðàñëÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, ãäå äîëã
äîñòèãàë 18% îò îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà óìåðåííàÿ áåçðàáîòèöà, îáðàò-
íîé ñòîðîíîé êîòîðîé áûëè íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è íåïîëíàÿ
çàíÿòîñòü. Õîòÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðîñëà, èíôëÿöèîííûé
íàëîã ïîñòîÿííî ñîêðàùàë åå ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò õðîíè÷åñêèõ çàäåðæåê. Ñ 1992 ïî 1998 ãã. ïðîáëåìà äîëãîâ è íåâûï-
ëàòà çàòðîíóëà áîëåå ïîëîâèíû çàíÿòûõ â ñòðàíå íà ôîíå ìåäëåííîãî
ðîñòà áåçðàáîòèöû.

2.3. Ñïåöèôèêà ïîëèòèêè ïðèñïîñîáëåíèÿ â Áåëàðóñè

2.3.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è çàíÿòîñòü â Áåëàðóñè

Ñîïîñòàâëåíèå äèíàìèêè ÂÂÏ è çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè ñ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè ïîêàçûâàåò, ÷òî áåëîðóññêèé îïûò âî ìíîãîì íàïîìèíàåò ðîññèéñêèé
(ðèñ. 3), ïîñêîëüêó äèíàìèêà çàíÿòîñòè âî ìíîãîì «àâòîíîìíà» îò äèíà-
ìèêè ÂÂÏ. Òåì íå ìåíåå Áåëàðóñè ïðèñóù öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå
îòëè÷àþò åå îò îñòàëüíûõ ñòðàí ðåãèîíà. Âî-ïåðâûõ, åñëè â ñòðàíàõ ÖÂÅ
è â Ðîññèè âûñâîáîæäàþùàÿñÿ ðàáî÷àÿ ñèëà – õîòÿ è â ðàçíîé ñòåïåíè –
«ïîãëîùàëàñü» ðàñòóùèì ÷àñòíûì ñåêòîðîì, òî â Áåëàðóñè ñîçäàíèå ðà-
áî÷èõ ìåñò â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðîòåêàëî íàìíîãî ìåäëåííåå. Â 2003 ã.
âñåãî ëèøü ÷åòâåðòü ÂÂÏ ñîçäàâàëàñü ÷àñòíûì ñåêòîðîì, â òî âðåìÿ êàê â
Ðîññèè è ñòðàíàõ ÖÂÅ ýòîò ïîêàçàòåëü áûë â 3–3.5 ðàçà âûøå (EBRD
(2004)).

Â Áåëàðóñè ñîõðàíåíèå ïîëíîé ôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè âî ìíîãîì îáóñ-
ëîâëåíî ïðîâîäèìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Â êà÷åñòâå öåëè
ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü îáåñïå÷åíèå îò-
íîñèòåëüíî âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî ïðè ýòîì äàëåêî íå
âñåãäà ïðèíèìàëàñü âî âíèìàíèå ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè. Äàííàÿ öåëü äîñòèãàëàñü çà ñ÷åò ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷å-
íèé, òàêèõ êàê ñóáñèäèðîâàíèå è ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, à
òàêæå îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Íå-
ñìîòðÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé íå äîñòèãëî óðîâíÿ 1990 ã. (òîãäà êîýôôèöèåíò çàãðóçêè
ñîñòàâëÿë 96%, â òî âðåìÿ êàê â 2002 ã. – ÷óòü áîëüøå 50%). Îñòðîé
ïðîáëåìîé áûëà è îñòàåòñÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áåëîðóññêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, îñîáåííî ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðîñò âíóò-
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ðåííåãî ñïðîñà îïåðåæàåò òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-
âàðîâ, â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ñî
ñáûòîì ïðîäóêöèè. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñòàáèëüíî âûñîêàÿ äîëÿ óáû-
òî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîäîëæàþùèõ ðàáîòàòü, ÿâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëü-
íîé. Îäíàêî äëÿ Áåëàðóñè ýòî âïîëíå ïðèâû÷íîå ÿâëåíèå íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ (òàáë. 2).

Èñòî÷íèêè: UN Economic Commission for Europe, Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ðåàëüíîãî ÂÂÏ è óðîâíÿ çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè è Ðîññèè

Òàáëèöà 2
Íåêîòîðûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Áåëàðóñè

Èñòî÷íèêè: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî
äàííûì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Òåì íå ìåíåå ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêè íå ìîãëà ïðèâåñòè ê ïîëíîé êîí-
ñåðâàöèè ñòðóêòóðû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó åùå â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå ñòðàíà çíà÷èòåëüíî çàâèñåëà îò âíåøíåé òîðãîâëè, è ïîýòîìó â
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 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Рост ВВП, % –12.6 –10.4 2.8 11.4 8.4 3.4 5.8 4.7 5.0 7.0 11.0
Инвестиции в основной капитал, % 
от ВВП 25.3 18.4 15.6 18.6 22.6 20.6 19.8 17.8 17.2 19.5 21.8

Прибыль от реализации продукции, 
% от ВВП 39.5 14.3 12.6 15.4 16.4 21.8 16.9 10.1 9.9 10.3 15.7

Доля убыточных организаций, % 7.3 17.9 18.4 12.3 16.2 16.9 22.3 33.4 32.0 27.2 20.9
Просроченная кредиторская 
задолженность, % от ВВП 52.6 20.0 17.5 12.9 22.2 18.3 22.4 21.2 17.7 13.5 9.2

Инфляция, % 2220.9 709.3 52.7 63.8 73.0 293.7 168.6 61.1 42.6 28.4 18.1
Долларизация, валютные 
депозиты/M3, % 47.1 38.3 31.1 39.9 61.3 70.1 64.5 57.3 51.4 46.9 41.6

Изменение занятости, % –2.6 –6.2 –1.0 0.1 1.1 0.6 0.0 –0.5 –0.8 –0.9 –0.5
Уровень зарегистрированной 
безработицы, % 1.8 2.5 3.8 3.5 2.5 2.2 2.1 2.3 2.7 3.1 2.5

Фонд заработной платы, % от ВВП – 30.2 30.0 29.7 32.2 31.6 31.2 34.1 33.3 31.0 31.7
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óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèê ñòðàí-ñîñåäîê åå ýêîíîìèêà íåèçáåæíî
ïðåòåðïåâàëà ïîõîæèå èçìåíåíèÿ. Ñ 1990 ïî 2002 ãã. â ñòðàíàõ ÖÂÅ äîëÿ
çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîêðàòèëàñü íà 23%, â ïðîìûøëåííîñòè –
ïî÷òè íà 30%, â òî âðåìÿ êàê çàíÿòîñòü â ñåêòîðå óñëóã âûðîñëà ïî÷òè íà
50% (â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûõ óñëóã – íà 30%) (World Bank (2005), 125). Â
ñòðàíàõ ÑÍÃ äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ áûëà áîëåå çíà÷èòåëüíîé – äîëÿ çàíÿ-
òûõ â ïðîìûøëåííîñòè ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà 65%, íî â ñåêòîðå óñëóã
âûðîñëà áîëåå ÷åì íà 30%.

Â Áåëàðóñè, êàê è â äðóãèõ áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, äîëÿ
çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè ñîêðàùàëàñü, à â ñôåðå óñëóã – óâåëè÷èâà-
ëàñü (ðèñ. 4). Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Áåëàðóñè ïðîèçîøëî ñíèæåíèå
çàíÿòîñòè â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ, òàêèõ êàê ïðîìûøëåííîñòü (ñîêðà-
ùåíèå íà 15%), ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (ïî÷òè íà 48%) è ñòðîèòåëüñòâî (íà
11%), â òî âðåìÿ êàê óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì
ïèòàíèè, îáðàçîâàíèè, áàíêîâñêîì ñåêòîðå è áþäæåòíîé ñôåðå âûðîñ. Íîâûå
ñôåðû çàíÿòîñòè âîçíèêëè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ðûíêà è íîâûõ ïîòðåáíîñ-
òåé íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå â Áåëàðóñè âêëàä ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ íå
ïðåâûøàåò 25%, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ ÖÂÅ è â Ðîññèè ýòîò ïîêàçà-
òåëü äîñòèãàåò óðîâíÿ 70–80% (EBRD (2005)). Ñîîòâåòñòâåííî, çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü çàíÿòûõ ïî-ïðåæíåìó ðàáîòàåò íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòíîñèòåëüíî ñëàáîì âêëàäå
÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò.

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 4. Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè

Áåëîðóññêàÿ «ìîäåëü» àäàïòàöèè ïîâòîðÿëà íåêîòîðûå ÷åðòû ðîññèé-
ñêîé. Êàê è â Ðîññèè, ïðàâèòåëüñòâî îïàñàëîñü ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ìàññîâîé áåçðàáîòèöû, â ñâÿçè ñ ÷åì, íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿ-
òîñòè íå èçìåíÿëîñü â ñòîðîíó áîëüøåé ãèáêîñòè. Ñîãëàñíî ïðèáëèçè-
òåëüíîé ýêñïåðòíîé îöåíêå Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
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÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÍÈÑÝÏÈ) â 2002–2003 ãã. ÷èñëåí-
íîñòü «ëèøíèõ» ðàáîòíèêîâ äîñòèãàëà 1 ìëí ÷åëîâåê2. Êàê è â Ðîññèè,
çàíÿòîñòü äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ îçíà÷àëà äîñòóï ê ìàòåðèàëüíûì áëà-
ãàì, òðàäèöèîííî ïðåäîñòàâëÿåìûì íà ïðåäïðèÿòèè. Ïîñêîëüêó ðåôîðìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû íå ïðîâîäèëàñü, â Áåëàðóñè ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäîëæà-
ëè ôèíàíñèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Äëÿ Áåëàðóñè òàêæå áûëè õàðàêòåðû ïðîñòîè è àäìèíèñòðàòèâíûå
îòïóñêà ïî âèíå íàíèìàòåëåé (òàáë. 3), îäíàêî ñî âðåìåíåì îñòðîòà ýòîé
ïðîáëåìû óìåíüøàëàñü. Êàê è â Ðîññèè, â Áåëàðóñè ðàáîòíèêè ïðåäïî÷è-
òàëè ñîãëàøàòüñÿ ñ ïðîñòîÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè îòïóñêàìè. Â òî æå
âðåìÿ ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè ëèøàëèñü ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.
Ïî-ïðåæíåìó íåäîîöåíåííûìè ÿâëÿþòñÿ íåôîðìàëüíàÿ è ïàðàëëåëüíàÿ
çàíÿòîñòü. Â Áåëàðóñè â 1990-å ãã. íà÷àëñÿ ðîñò íåôîðìàëüíîé ýêîíîìè-
êè, â îñíîâíîì â òîðãîâëå è ñôåðå óñëóã. Ðàáîòíèêè ìîãëè «÷èñëèòüñÿ» íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òîáû íå ïðåðûâàòü òðóäîâîé ñòàæ, à ñàìè èñïîëüçîâàëè
«ñâîáîäíîå» âðåìÿ äëÿ ðàáîòû íà ñòîðîíå. Êðîìå ýòîãî, ðàáîòíèêè ìîãëè
÷èñëèòüñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ êàê ðàáîòàþùèå ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, íî ïî
óñòíîé äîãîâîðåííîñòè ñ íàíèìàòåëåì òðóäèëèñü íà óñëîâèÿõ ñàìîçàíÿ-
òîñòè è âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè. Ñîãëàñíî îöåíêå Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþò-
íîãî ôîíäà, äîõîäû îò íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî áèçíåñà è èíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ âåäåíèå «íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà») ñîñòàâëÿëè îêîëî
îäíîé òðåòè äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ (IMF (2002), 86). Òàê ÷òî çà ôàñàäîì
ôîðìàëüíîé ïîëíîé çàíÿòîñòè ñêðûâàëèñü ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ðûíêà
òðóäà, ïðèñóùèå êàê «ðîññèéñêîé ìîäåëè», òàê è èìåþùèå íàöèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè.

Òàáëèöà 3
Ïîòåðè ðàáî÷åãî âðåìåíè è àäìèíèñòðàòèâíûå îòïóñêà

â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íåäîîöåíåííûì îñòàåòñÿ è «âûõîä» ðàáîòíèêîâ ñ ðûíêà òðóäà. Îòñóò-
ñòâèå ãðàíèöû ñ Ðîññèåé, ãäå â 1990-å ãã. ðàçâèâàëñÿ ïîëóëåãàëüíûé ðû-
íîê ðàáî÷åé ñèëû, îòêðûëî äëÿ áåëîðóññêèõ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè äëÿ

2 Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãàçåòà, ¹21(638), 21 ìàðòà 2003 ã.

 
Удельный вес работников, не 
занятых полную рабочую 

неделю, % от числа занятных 

Удельный вес работников, нахо-
дившихся в административных 
отпусках, % от числа занятных 

Эквивалент ежедневного 
невыхода на работу, % от числа 

занятных 
1996 7.3 11.5 2.6 
1997 6.2 6.7 1.0 
1998 4.0 4.7 0.6 
1999 4.0 4.0 0.5 
2000 3.4 4.8 0.5 
2001 5.4 5.0 0.6 
2002 5.8 5.3 0.8 
2003 4.6 3.7 0.5 
2004 3.2 2.4 0.3 
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çàðàáîòêà. Ê ñîæàëåíèþ, ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê ìàñøòàáîâ äàííîãî ÿâëå-
íèÿ íå âåäåòñÿ: ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû â 2004 ã. ëèøü îêîëî 5000 ãðàæäàí Áåëàðóñè îôèöèàëüíî ðàáîòà-
ëè ïî äîãîâîðàì â Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû îöåíèâàþò ÷èñëî
áåëîðóññêèõ «íåëåãàëîâ» â 300 òûñ. ÷åëîâåê, çàíÿòûõ â ã. Ìîñêâå è îáëàñ-
òè, â îñíîâíîì, â ñòðîèòåëüñòâå. Îöåíêè, ñäåëàííûå ÍÈÑÝÏÈ â 2003 ã.,
ãîâîðÿò î 300–400 òûñ. ÷åëîâåê, òàê èëè èíà÷å çàíÿòûõ â òåíåâîì ñåêòîðå,
÷òî ñîñòàâëÿåò 6.7–8.9% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â 2003 ã.

Íàðÿäó ñ íåïîëíîé çàíÿòîñòüþ íà ðàáî÷åì ìåñòå äëÿ Áåëàðóñè òàêæå
õàðàêòåðû íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, îäíàêî â ãîðàçäî áîëåå «ìÿã-
êîì» – ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèåé – âàðèàíòå. Â öåëîì äîëãè ïî çàðàáîòíîé
ïëàòå ïåðåæèâàëè ïåðèîäû ðîñòà è ñïàäà. Òàê, â 1995–1996 ãã. èõ îáúåì
äîñòèã ïèêà, íî ïîòîì â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäóþùèõ ëåò îñòàâàëñÿ
ïîä êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâà. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî âïëîòü äî 2001 ã.,
êîãäà ýêîíîìèêà Áåëàðóñè âíîâü ïåðåæèëà ïðîáëåìó ðîñòà çàäîëæåííîñ-
òè, íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû áûëè õàðàêòåðíû, â îñíîâíîì, äëÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêæå óÿçâèìûìè ê ïðîáëåìå äîëãà îñòà-
âàëèñü ìàøèíîñòðîåíèå, ðàäèîýëåêòðîíèêà, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü è
äåðåâîîáðàáîòêà, áþäæåòíûå îòðàñëè. Ñëîæíî ñóäèòü, êàêèå îòðàñëè è
êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîñòðàäàëè îò çàäåðæåê çà-
ðàáîòíîé ïëàòû. Î÷åâèäíî, ÷òî íàèìåíåå ìîáèëüíûå ðàáîòíèêè (íàïðè-
ìåð, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå) è íàèìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå â ïëàíå íà-
âûêîâ îêàçàëèñü â ïðîèãðûøå. Îäíàêî ñ 2003 ã. íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü íà÷à-
ëà ðåçêî ïàäàòü (ðèñ. 5), â òî âðåìÿ êàê äîëãè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè (ðèñ. 6).

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 5. Íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü è ðîñò ÂÂÏ â Áåëàðóñè

Â òå÷åíèå 2000–2001 ãã. âîçíèêàåò ïðîáëåìà çàäîëæåííîñòè, â ñðåäíåì
åå îáúåì ñîñòàâëÿåò îò 2 äî 4% îò ôîíäà îïëàòû òðóäà â ýêîíîìèêå â
öåëîì. Ê êîíöó ñåíòÿáðÿ 2001 ã. äîëã âûðîñ äî 7.5% îò ôîíäà îïëàòû
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òðóäà ïðåäûäóùåãî ìåñÿöà (ðèñ. 6). Ñðåäè ïðè÷èí, ïîðîæäàâøèõ íåâûïëà-
òû, áûëè òðóäíîñòè ñî ñáûòîì ïðîäóêöèè, ðîñò áàðòåðíûõ îïåðàöèé, à
òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîâûøåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðåä
âàæíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî
÷àñòî îêàçûâàëîñü â íåïðîñòîé ñèòóàöèè: ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå ÷ðåâàòî èíôëÿöèåé. Åñëè ñîïîñòàâèòü ìåñÿ÷íóþ äèíàìèêó
óðîâíÿ èíôëÿöèè è çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà, òî ìîæíî çàìåòèòü,
÷òî íåïëàòåæè â êàêîé-òî ìåðå ñïîñîáñòâîâàëè åå ñîêðàùåíèþ. Â öåëîì
Áåëàðóñü, êàê è äðóãèå ñòðàíû ñ âûñîêîé èíôëÿöèåé, ñòàëêèâàëàñü ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îãðàíè÷èâàòü ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû: èëè çà ñ÷åò èíôëÿöèîííîãî
íàëîãà, èëè çà ñ÷åò íåâûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû â ñðîê (ðèñ. 6–7).

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà èíôëÿöèè

Àíàëèç äèíàìèêè çàíÿòîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî íà ðûíêå òðóäà ñî÷åòàþòñÿ âûñîêàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ (÷èñëî ðàáîòíè-
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êîâ, ïîêèíóâøèõ îðãàíèçàöèþ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè ïî ðåøå-
íèþ àäìèíèñòðàöèè; óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòà â äàííîì
ïîêàçàòåëå íå ó÷èòûâàþòñÿ) è íèçêèé îáîðîò ðàáî÷èõ ìåñò (êîëè÷åñòâî
ñîçäàííûõ è ñîêðàùåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíîìèêå â òå÷åíèå íåêîòîðîãî
âðåìåíè ê îáùåìó ÷èñëó çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå). Îáîðîò êàäðîâ çà ïåðèîä
ñ 2001 ïî 2005 ãã. âàðüèðîâàëñÿ â ïðåäåëàõ 45% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ. Äàííûé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷åé
ñèëû âñëåäñòâèå äèíàìèêè ñîçäàíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå
çà ñ÷åò ïåðåìåùåíèÿ ðàáîòíèêîâ ñ ñóùåñòâóþùèõ ðàáî÷èõ ìåñò â ÷èñëî
áåçðàáîòíûõ è âíîâü íà òå æå ñàìûå ðàáî÷èå ìåñòà, íå çàòðîíóòûå ðåñò-
ðóêòóðèçàöèåé è ìîäåðíèçàöèåé. Â ýòîò æå ïåðèîä îáîðîò ðàáî÷èõ ìåñò â
ýêîíîìèêå î÷åíü íèçêèé – âñåãî 2–3% îò îáùåé çàíÿòîñòè. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåò òåçèñ î çàïàçäûâàíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè â Áåëàðóñè. Çíà÷èòåëüíàÿ
ðàçíèöà ìåæäó îáîðîòîì ðàáî÷èõ ìåñò è îáîðîòîì êàäðîâ ñâèäåòåëüñòâó-
åò î öèêëè÷íîì ïåðåìåùåíèè ðàáîòíèêîâ ñðåäè îòíîñèòåëüíî íåïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, òî åñòü î «õîëîñòîì» îáîðîòå ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîñëåäñòâèÿ ïîëèòèêè êîëè÷åñòâåííîãî ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ñêà-
çàëèñü íà èõ êà÷åñòâå è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ. Â Áåëàðóñè íàáëþäà-
åòñÿ íåêîòîðûé ðîñò òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé íà
ïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñëå è âñëåäñòâèå ñòðåìëåíèÿ ñîõðàíèòü ðàáî÷èå
ìåñòà, íå ïîâûøàÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì èõ êà÷åñòâî. Ïîìèìî ýòîãî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ãäå òðåáóåòñÿ âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, íàíèìàòåëè èñïûòûâàþò äåôèöèò â èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêàõ, à òàêæå ðàáî÷èõ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ñ
îïûòîì ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè âî ìíîãîì ïåðåêëè-
êàëàñü ñ ñèòóàöèåé â Ðîññèè, îäíàêî ñ áîëüøèì àäìèíèñòðàòèâíûì âëèÿ-
íèåì íà ýêîíîìèêó. Ýòî ìîæíî çàìåòèòü íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå, íî è â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà òðóäà, åñëè ðàññìîòðåòü
ïðîèçîøåäøèå â íåì èçìåíåíèÿ.

2.3.2. Ïðàâîâûå è êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûå ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ
çàíÿòîñòè

Íà âñåì ïðîòÿæåíèè àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà â Áåëàðóñè ñîõðàíÿëàñü (è
ñîõðàíÿåòñÿ) îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèùåííîñòü íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ áåëîðóññêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåòåðïåëî íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Îñíîâíûìè íîðìàòèâ-
íûìè äîêóìåíòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ñôåðó çàíÿòîñòè, ÿâëÿþòñÿ çàêîí «Î
çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà çàíÿòîñòè
è Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïîìèìî ýòîãî, êîëëåêòèâ-
íûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ðàçíîãî óðîâíÿ ïðåäóñìàòðèâàþò äîïîëíè-
òåëüíûå ãàðàíòèè çàíÿòîñòè.

Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ìàññîâûå ñîêðàùåíèÿ – òî åñòü áîëåå 10% ÷èñëåííîñòè øòàòà ðàáîò-
íèêîâ – çàòðóäíåíû. Îíè òðåáóþò ñëîæíîé ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ, âñëåä-

Êèðèëë Ãàéäóê, Àëåêñàíäð ×óáðèê,  Ñâåòëàíà Ïàð÷åâñêàÿ, Ìàòåóø Âàëåâñêèé



5 9

ñòâèå ÷åãî ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, ê íåé íå ïðèáåãàþò. Äàëåå, ïðåäóï-
ðåäèòåëüíûé ïåðèîä ïðè ñîêðàùåíèè ñîñòàâëÿåò 2 ìåñÿöà, ê òîìó æå îí
ìîæåò áûòü çàìåíåí âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ïîëíîì ðàçìåðå. Íå-
çàâèñèìî îò ñòàæà ðàáîòû ïðè óâîëüíåíèè âûïëà÷èâàåòñÿ âûõîäíîå ïîñî-
áèå â ðàçìåðå òðåõ ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò.

Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüñòâà âîïðîñû çàíÿòîñòè ðåãóëèðóþòñÿ êîëëåê-
òèâíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Çàíÿòîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïóíêòîâ íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè, çàðàáîòíîé ïëàòû, îõðàíû òðóäà, ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò
è ãàðàíòèé. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. âîïðîñû ãàðàíòèé çàíÿòîñòè â
áîëüøåé ñòåïåíè çàòðàãèâàþòñÿ â ðàìêàõ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, êàê
è âîïðîñû ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ñîêðàùåííûõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ,
òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ, êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñëó÷àå ïîòåðè
ðàáîòû, ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Ýòè ïðîáëåìû ïðåâðàùàþòñÿ â îäèí èç îñíîâíûõ ðàçäåëîâ
ñîãëàøåíèé íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå êîëëåê-
òèâíûõ äîãîâîðîâ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêîìó ðûíêó òðóäà áûëè ïðèñóùè ìåõàíèçìû
àäàïòàöèè, ñõîæèå ñ ðîññèéñêèìè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò Ðîññèè äëÿ Áåëà-
ðóñè õàðàêòåðíî ñîõðàíåíèå íàìíîãî áîëüøåãî êîíòðîëÿ íàä ðûíêîì òðó-
äà. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü è ñòðåìèòñÿ ïîääåðæèâàòü ôîðìàëüíóþ
ïîëíóþ çàíÿòîñòü. Âðåìÿ îò âðåìåíè èçäåðæêàìè âûñòóïàþò íåïîëíàÿ
çàíÿòîñòü è äîëãè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Òåì íå ìåíåå ïðàâèòåëüñòâó óäà-
ëîñü ïðèîñòàíîâèòü ýòè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà
ðûíêå òðóäà âûðàáîòàëèñü íåêîòîðûå ìåõàíèçìû (ñàìî)àäàïòàöèè, êàê,
íàïðèìåð, ñàìîçàíÿòîñòü, ïàðàëëåëüíàÿ çàíÿòîñòü è òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ.

3.ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ

3.1. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Áåëàðóñè: îôèöèàëüíûå äàííûå
è àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè

Îáîðîòíîé ñòîðîíîé ïîëèòèêè ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äîëæåí áûòü
íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Äåéñòâèòåëüíî, Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè
íå ìèðîâûì ëèäåðîì ïî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîìó óðîâíþ áåçðà-
áîòèöû, íàõîäÿñü íà òðèíàäöàòîì ìåñòå â ìèðå ïîñëå ìàëåíüêèõ ãîñó-
äàðñòâ, îôøîðíûõ çîí è òàêèõ ñòðàí, êàê Óçáåêèñòàí, Àçåðáàéäæàí, Òàè-
ëàíä è Âüåòíàì. Îäíàêî â ïåðâûõ äâóõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå
ñêðûòîé áåçðàáîòèöû (äî 20% â Óçáåêèñòàíå), à òàêæå âûñîêèé óðîâåíü
òðóäîâîé ìèãðàöèè (Àçåðáàéäæàí). Â òî æå âðåìÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû â ñòðàíàõ ÖÂÅ (âêëþ÷àÿ îòíîñèòåëüíî óñïåøíóþ Âåíãðèþ3)
íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñïåõàõ áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå

3 Íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû äîñòèãíóò âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò áîëåå ðàííåãî âûõîäà íà ïåíñèþ.

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð
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çàíÿòîñòè. Â ñòðàíàõ ÖÂÅ äàííûå ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ
îáñëåäîâàíèé ðàáî÷åé ñèëû, â òî âðåìÿ êàê â Áåëàðóñè òàêèå îáñëåäîâà-
íèÿ íå ïðîâîäèëèñü.

Áåëàðóñü ïåðåæèëà âñïëåñê áåçðàáîòèöû â íà÷àëå 1990-õ ãã. êàê ïîñëåä-
ñòâèå àäàïòàöèîííîãî ñïàäà. Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ áåçðàáîòèöà áûëà áëèçêà ê
íóëþ, ïîýòîìó â 1992 ã. êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ âûðîñëî áîëåå ÷åì â 20
ðàç, à â 1993 ã. – â 4.6 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 è 1992 ãã. ñîîòâåòñòâåííî.
Òåì íå ìåíåå åå ðîñò íå ñòîëü çíà÷èòåëåí, êàê â ñòðàíàõ ÖÂÅ è Ðîññèè.
Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü çàôèêñèðîâàí â 1996 ã. – 4% îò ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â 1994–1996 ãã. êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ðîñëî òåì-
ïîì îêîëî 40% â ãîä. Îäíàêî óæå â 1997 ã. îíî ñîêðàòèëîñü íà 30%, è
ñíèæåíèå ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî 1999 ã. Â 2001–2002 ãã. ðîñò âîçîáíîâèë-
ñÿ, ñîñòàâèâ â ñðåäíåì 20% â ãîä, íî óæå â 2003 ã. çíà÷èòåëüíî çàìåäëèëñÿ,
à â 2004 ã. êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà 40%. Îäíàêî âñå
ýòî âðåìÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû îñòàâàëñÿ êðàéíå íèçêèì (ðèñ. 8).

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà óðîâíÿ áåçðàáîòèöû

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû – îáðàòíàÿ
ñòîðîíà ðîñòà ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, âûçâàííîãî ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì
(ðèñ. 9). Íî òàê áûëî íå âñåãäà: â 1996 ã. ïðè ðîñòå ýêîíîìèêè íà 2.8%
îäíîâðåìåííî âûðîñëà è áåçðàáîòèöà, ïðè÷åì äîâîëüíî çíà÷èòåëüíî – íà
38%. Äàëåå, â 2001–2002 ãã. ÂÂÏ óâåëè÷èâàëñÿ â ñðåäíåì íà 5% â ãîä, à
áåçðàáîòèöà – íà 20%. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, âåäóùåé ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ðàáî÷åé ñèëû. Îäíàêî äàííûå î ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà íå ïîäòâåðæäàþò ýòî ïðåäïîëîæåíèå.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå íå íàáëþäàåòñÿ ôðèêöè-
îííîé áåçðàáîòèöû, õàðàêòåðíîé äëÿ ëþáîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íî ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî íåñòè áðåìÿ ïîääåðæàíèÿ «íà
ïëàâó» ïðîèçâîäñòâ, íå ïðèñïîñàáëèâàþùèõñÿ ê ìåíÿþùåéñÿ êîíúþíêòó-
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ðå ðûíêà. Äëÿ ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêè ýòî áûëî áû êðàéíå ñëîæíûì
øàãîì. Âåäü ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí – ìàëûõ ýêîíîìèê,
êîòîðûì óäàâàëîñü ïîääåðæèâàòü íèçêóþ áåçðàáîòèöó â òå÷åíèå äîëãîãî
âðåìåíè è äàæå â óñëîâèÿõ êðèçèñà 1970-õ ãã., âñåãäà çàáîòèëèñü î ïîîù-
ðåíèè èìåííî êîíêóðåíòíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ è ïåðåîáó÷åíèè áåçðàáîòíûõ (Katzenstein (1985); Visser,
Hemerijck (1997)). Â Áåëàðóñè àêòèâíàÿ ïîëèòèêà íà ðûíêå òðóäà íàïî-
ìèíàåò ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÖÂÅ, îäíà-
êî ðàñõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå â ðàìêàõ ôîíäà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè, íåâå-
ëèêè – îíè íå ïðåâûøàþò 10–12 ìëí äîëë. â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîòûå
äîëè ïðîöåíòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â Áåëàðóñè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà
ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ñîñòîèò íå ñòîëüêî â âûáîðå èíñòðóìåíòîâ, ñêîëüêî
â òîì, ÷òî îíà îðèåíòèðîâàíà íà ïîêàçàòåëè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðî-
âàííîé áåçðàáîòèöû.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ðèñ. 9. Ñâÿçü ìåæäó äèíàìèêîé êîëè÷åñòâà áåçðàáîòíûõ è ÂÂÏ,
1994–2004 ãã.

Ñâîáîäíûå âàêàíñèè, ïðåäëàãàåìûå ñëóæáàìè çàíÿòîñòè, â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Íà
ðûíêå òðóäà Áåëàðóñè ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ïðåîáëàäàíèå ñïðîñà íà
ôèçè÷åñêèé òðóä. Â ñâîþ î÷åðåäü âàêàíñèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ,
÷àñòî íå çàïîëíÿþòñÿ ïî ïðè÷èíå íèçêîé îïëàòû òðóäà. Ñóùåñòâîâàíèå
åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ñ íèçêîé ìåæðàçðÿäíîé ðàçíèöåé âåäåò ê òîìó,
÷òî ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ äîñòèãàåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ðàçíûõ íàäáàâîê è äîïëàò, íî óæå èç
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé. À ïîñëåäíèå íå âñåãäà ãîòîâû ýòî äåëàòü. Êðîìå
òîãî, äîëÿ ãðàæäàí, òðóäîóñòðîåííûõ ñëóæáîé çàíÿòîñòè, ñîêðàùàåòñÿ
íà÷èíàÿ ñ 2002 ã. Åñëè çà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2001 ãã. ñëóæáà çàíÿòîñòè

-40

-20

0

20

40

60

80

-15 -10 -5 0 5 10 15

Количество безработных, %

ВВП, %

1996

2002 2003

2001

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð



6 2

òðóäîóñòðàèâàëà äî 76% îáðàòèâøèõñÿ çà ïîìîùüþ â ïîèñêå ðàáî÷åãî
ìåñòà, òî â 2002–2004 ãã. ýòà öèôðà ñîêðàòèëàñü äî 66%.

Ïîñêîëüêó íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Áåëàðóñè íåëüçÿ â ïîëíîé
ìåðå îáúÿñíèòü íè äèíàìèêîé ïðîèçâîäñòâà, íè àêòèâíîé ïîëèòèêîé íà
ðûíêå òðóäà, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïðåäåëåíèå ñòàòóñà áåç-
ðàáîòíîãî â Áåëàðóñè. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñ÷èòàåò òàêîâûì ëèøü
òîãî, êòî ïðîøåë ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíÿ-
òîñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì íå ïðîâîäÿòñÿ îïðîñû ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå ïîçâî-
ëèëè áû ïðîâåñòè áîëåå òî÷íóþ îöåíêó óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Êàê ïðàâèëî,
ýòè îïðîñû èñïîëüçóþò îïðåäåëåíèå, ïðèíÿòîå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèåé òðóäà. Ñîãëàñíî ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé â 1982 ã. íà 13-é Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè ñòàòèñòèêè òðóäà, áåçðàáîòíûì ñ÷èòàåòñÿ òîò èíäè-
âèä, êîòîðûé «íå èìååò ðàáîòû, àêòèâíî èñêàë ðàáîòó â íåäàâíåì ïðî-
øëîì è ãîòîâ ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå, êàê òîëüêî îíà ïîÿâèòñÿ» (ILO (2002),
258).

Â Áåëàðóñè äàëåêî íå âñå íàõîäÿùèåñÿ áåç ðàáîòû îáðàùàþòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè çà ïîëó÷åíèåì ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî.
Âî-ïåðâûõ, íà ýòî òðåáóåòñÿ ïîòðàòèòü âðåìÿ: ïðåòåíäóþùèé íà ñòàòóñ
ïîëó÷åíèÿ áåçðàáîòíîãî äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ñïðàâêó î ñîñòàâå ñåìüè,
êîïèþ òðóäîâîé êíèæêè, âûïèñêó î çàðàáîòíîé ïëàòå ñ ïðåæíåãî ìåñòà
ðàáîòû, êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé è îòêðûòü ñ÷åò â ñáåðêàññå
(â ñëó÷àå íà÷èñëåíèÿ åìó ïîñîáèÿ). Âî-âòîðûõ, íà äàííûé ìîìåíò ñðåäíèé
ðàçìåð ïîñîáèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 17 äîëë. Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äàæå ñòàí-
äàðòó áåäíîñòè, óñòàíîâëåííîìó ÎÎÍ, è ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû áþä-
æåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÁÏÌ) (ïîðîãà ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ),
óñòàíîâëåííîãî ïðàâèòåëüñòâîì Áåëàðóñè. Ñ íà÷àëà ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè âåëè÷èíà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå íå
çàâèñåëà îò ðàçìåðîâ ïîëó÷àåìîãî çàðàáîòêà, à óðàâíèòåëüíî óñòàíàâëè-
âàëàñü â ðàçìåðå îò 1 äî 2 òàê íàçûâàåìûõ «áàçîâûõ âåëè÷èí» (óðîâåíü
êîòîðîé ñóùåñòâåííî íèæå áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) è ïðè ýòîì
íåçíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò òðóäîâîãî ñòàæà è
íàëè÷èÿ èæäèâåíöåâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò áûâøèå ñëóæàùèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîñîáèå äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëîñü (êàê è ñåé÷àñ)
â ðàçìåðå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, à äëÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ – â
ðàçìåðå 60% ïîëó÷àåìîãî äîâîëüñòâèÿ. Íàêîíåö, íå âñå áåçðàáîòíûå èìå-
þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ. Ëèøü îêîëî ïîëîâèíû çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ áåçðàáîòíûõ ïîëó÷àþò ïîñîáèÿ, ïðè÷åì èõ óäåëüíûé âåñ ïðàêòè÷åñêè
íå èçìåíèëñÿ äàæå ââèäó ñîêðàùåíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ.

Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã. òðåáîâàíèÿ ê ïîëó÷åíèþ ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî óæå-
ñòî÷èëèñü. Â ÷àñòíîñòè, âñòóïèë â ñèëó äåêðåò ïðåçèäåíòà îò 17.03.1997 ã.
¹7 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå óâÿçûâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì
â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ. Ïðè ýòîì ñëóæáå çàíÿòîñòè ïðåäïèñûâàëîñü
óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì áåçðàáîòíûìè ñâîèõ «îáÿçàííîñòåé».
Â 2004 ã. òðåáîâàíèÿ, à èìåííî ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ è íà-
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õîæäåíèÿ èõ íà ó÷åòå, ñòàëè åùå æåñò÷å. Íàïðèìåð, íåîäíîêðàòíûé îòêàç
áåçðàáîòíîãî îò ïðåäëîæåííîé ðàáîòû èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ,
îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé äëÿ ïîèñêà ðàáî÷åãî ìåñòà, èãíîðè-
ðîâàíèå îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò ÿâëÿþòñÿ ïîâîäîì äëÿ ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ, à â äàëüíåéøåì è ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíîãî. Â ñðåäíåì çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2004 ãã. îêîëî 75% îò ÷èñëà
îáðàòèâøèõñÿ ïðèçíàâàëèñü áåçðàáîòíûìè.

Íåñìîòðÿ íà î÷åíü íèçêóþ îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííóþ áåçðàáî-
òèöó, åå ñòðóêòóðà äàåò ïðåäñòàâëåíèå î íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèÿõ
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà òðóäà, à òàêæå î ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â ýêîíîìèêå
Áåëàðóñè (ðèñ. 10–12).

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 10. Ñòðóêòóðà áåçðàáîòèöû â çàâèñèìîñòè îò îáðàçîâàíèÿ
(íà êîíåö ïåðèîäà)

Ñðåäè áåçðàáîòíûõ äîìèíèðóþò ëèöà ñî ñðåäíèì îáùèì îáðàçîâàíè-
åì (ñðåäíÿÿ øêîëà è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèå ó÷èëèùà): íà ïðîòÿ-
æåíèè 1995–2004 ãã. èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 62.5%. Ïðè
ýòîì äîëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì îñòàåòñÿ óñòîé÷èâî íèçêîé – 8.7%
â ñðåäíåì çà óêàçàííûé ïåðèîä. Ýòî íàèáîëåå õàðàêòåðíî äëÿ îáëàñòåé, â
òî âðåìÿ êàê â ã. Ìèíñêå 18–19% áåçðàáîòíûõ èìåþò âûñøåå îáðàçîâà-
íèå. Êðîìå òîãî, â öåëîì ïî ñòðàíå íèçêèé óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ áåç
îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ â Âèòåáñêîé è Ãîìåëüñêîé îáëàñòÿõ è ã. Ìèíñêå îí
ñîñòàâëÿåò 15–20%.

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñðåäè áåçðàáîòíûõ çàíèìàëà ìîëîäåæü â
âîçðàñòå 16–19 ëåò (ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì ïðîáëåìà áåçðàáîòè-
öû ñðåäè ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îñòðîé â ã. Ìèíñêå), à òàêæå îòíî-
ñèòåëüíî îïûòíûå ðàáîòíèêè â âîçðàñòå 40–49 ëåò (ýòà ïðîáëåìà õàðàê-
òåðíà äëÿ Âèòåáñêîé, Ãðîäíåíñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé). Âñå îñíîâ-
íûå èçìåíåíèÿ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû áåçðàáîòíûõ çàòðàãèâàëè èìåííî
ýòè ãðóïïû. Â ÷àñòíîñòè, êîãäà â ñðåäíåì ïî Áåëàðóñè äîëÿ áåçðàáîòíûõ
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â âîçðàñòå 16–24 ãîäà ïðåâûñèëà 40% (2000–2001 ãã.), íà÷àëèñü ñîêðàùå-
íèÿ ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, ÷òî ïîçâîëèëî îñâîáîäèòü ÷àñòü ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè. Êðîìå òîãî, â ýòî æå âðåìÿ ââîäèòñÿ
îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 11. Ñòðóêòóðà áåçðàáîòèöû â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà
(íà êîíåö ïåðèîäà)

Èçìåíåíèå óäåëüíîãî âåñà áåçðàáîòíûõ â âîçðàñòå 40–49 ëåò îáóñëîâ-
ëåíî äèíàìèêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Â 2002 ã. åãî
óõóäøåíèå ïîâëåêëî çà ñîáîé äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå óâîëüíåíèÿ (òî åñòü
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîâîäèëè ñâîåãî ðîäà «ðåñòðóêòóðèçàöèþ»), çàòðîíóâøèå,
âåðîÿòíî, èìåííî ýòó âîçðàñòíóþ ãðóïïó. Â 2004 ã. ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî
óëó÷øèëàñü âñëåäñòâèå óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óëó÷øåíèÿ ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 12. Ñòðóêòóðà áåçðàáîòèöû â çàâèñèìîñòè îò ïîëà
(â ñðåäíåì çà ïåðèîä)
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Ñ 2002 ã. íàáëþäàëîñü óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè æåíùèí â îáùåì êîëè-
÷åñòâå îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ. Íà 35 áåçðàáîòíûõ
ìóæ÷èí ïðèõîäèòñÿ 65 æåíùèí, ïðè÷åì ýòî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ
Áåëàðóñè (êðîìå Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé, ãäå äîëÿ æåíùèí
ñîñòàâëÿåò îêîëî 61%). Î÷åâèäíî, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ äèñêðèìèíà-
öèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí ïðè íàéìå íà ðàáîòó. Êðîìå òîãî, ìóæ÷èíû,
âåðîÿòíî, ÷àùå ïðèáåãàþò ê ïàðàëëåëüíîé èëè íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè,
à ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü è îòñóòñòâèå ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåíîñÿò-
ñÿ èìè ëåã÷å, íåæåëè æåíùèíàìè.

Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöà â Áåëàðóñè íå ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîé
(òî åñòü äëèòñÿ ìåíåå îäíîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà). Åñëè â 1996–1998 ãã. îíà â
ñðåäíåì ñîñòàâëÿëà íå áîëåå 8 ìåñÿöåâ, òî ê 2000 ã. ñîêðàòèëàñü íà 2 ìåñÿöà, íî
ïîòîì ñíîâà âîçðîñëà (ðèñ. 13). Åñëè ñîîòíåñòè ýòó äèíàìèêó ñ îïèñàííûìè
âûøå óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, òî ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî
íåìíîãèå áåçðàáîòíûå ñïîñîáíû «ïðîäåðæàòüñÿ» áîëåå ãîäà. Áîëåå òîãî, äîëãî-
ñðî÷íàÿ áåçðàáîòèöà áîëüøå õàðàêòåðíà äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíîâ è
ìîíîãîðîäîâ, òî åñòü ìåñò, ãäå ïðàêòè÷åñêè íå ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå ìåñòà, â òî
âðåìÿ êàê ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû íèêàê íå ïîîùðÿåòñÿ. Åñëè äëÿ ãîðîæàí
ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ ìåðà, êàê ïåðååçä â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü, òî äëÿ åå æèòå-
ëåé ïåðåìåùàòüñÿ óæå íåêóäà. Òåì íå ìåíåå â 2002–2004 ãã. ïðîèçîøëî óâåëè-
÷åíèå ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ, íàõîäèâøèõñÿ áåç ðàáîòû áîëåå îäíîãî ãîäà, ñ
12 äî 17%. Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ëþäåé, íå èìåâøèõ ðàáîòó îò 3 äî
6 ìåñÿöåâ è îò 6 ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà, ñîêðàòèëîñü íà 8 è 20% ñîîòâåòñòâåí-
íî. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ – ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü áåçðàáîòèöû óâåëè÷èëàñü â Áðåñòñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòÿõ, â òî
âðåìÿ êàê â ã. Ìèíñêå è Ìèíñêîé îáëàñòè îíà ñîêðàòèëàñü.

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 13. Äèíàìèêà ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ îá óðîâíå áåçðàáîòèöû â Áåëàðóñè, ñëåäóåò
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îòñóòñòâèå îïðîñîâ ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå ìîãëè
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áû äàòü áîëåå òî÷íûå äàííûå, à òàêæå óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê òåì, êòî
ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíÿ-
òîñòè. Íî äàæå áåãëûé âçãëÿä íà ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè ïîçâî-
ëÿåò óñîìíèòüñÿ â ýôôåêòèâíîñòè «ñòàòèñòè÷åñêîãî» ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
áåçðàáîòèöû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàäëåæàùåå ðåøåíèå ïîïðîñòó îòêëàäû-
âàåòñÿ âñëåäñòâèå íåæåëàíèÿ ïðîâîäèòü ñåðüåçíûå ðåôîðìû. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñîõðàíÿþòñÿ âîçìîæíîñòè «âûõîäà» ñ ðûíêà òðóäà â âèäå ïà-
ðàëëåëüíîé è íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè. Òåì íå ìåíåå áåëîðóññêîé áåçðà-
áîòèöå ïðèñóùè ïðîáëåìû, õàðàêòåðíûå è äëÿ äðóãèõ ýêîíîìèê, â ÷àñòíî-
ñòè óÿçâèìîñòü æåíùèí è ìîëîäåæè è îòíîñèòåëüíî ìåíåå êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ðàáîòíèêîâ.

Áåçðàáîòèöà â Áåëàðóñè èìååò ñâîé ðåãèîíàëüíûé àñïåêò, ÷òî, ïðåæäå
âñåãî, êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ ñ ìîíîïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðîé. Ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé âåäåò ê âûñâîáîæäåíèþ ðàáî÷åé
ñèëû è ðîñòó áåçðàáîòèöû, òàê êàê ìîíîïðîôèëüíîñòü, ìîíîñïåöèàëèçà-
öèÿ è íåðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ ïðåïÿòñòâóþò îáåñïå÷å-
íèþ çàíÿòîñòè. Â 2004 ã. 35 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Áåëàðóñè îòíîñèëèñü ê
ìîíîôóíêöèîíàëüíûì, ãäå íå ìåíåå 25% çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå íàñåëåííîãî
ïóíêòà ðàáîòàþò íà îäíîì ãðàäîîáðàçóþùåì ïðåäïðèÿòèè. Â îòðàñëåâîì
ðàçðåçå ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíû ñòåêîëü-
íîé, äîáûâàþùåé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñ-
òüþ. Çàíÿòîñòü â ðåãèîíå ñèëüíî çàâèñèò îò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Åãî óõóäøåíèå âåäåò ê ñîêðà-
ùåíèþ çàíÿòîñòè â ðåãèîíå, ÷òî ïðîâîöèðóåò ñòàãíàöèþ íàñåëåííîãî ïóíêòà
è âûçûâàåò íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

3.2. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áåçðàáîòíûõ è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè

Ñîãëàñíî çàêîíó «Î çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» áåçðàáîòíûìè ñ÷è-
òàþòñÿ òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (æåíùèíû
äî 55 ëåò, ìóæ÷èíû äî 60 ëåò), ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íå èìåþùèå ðàáîòû, íå çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå îáó÷àþùèåñÿ â äíåâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ ëèáî íå ïðîõîäÿùèå âîåííîé ñëóæáû è çàðåãèñòðèðîâàííûå â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè. Èìåííî òàêîå îïðåäåëåíèå èñïîëüçóåòñÿ îðãà-
íàìè ñòàòèñòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè îöåíêå óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû è ðàçðàáîòêå ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå íàçíà÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàíÿòî-
ñòè. Ñðîê âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå íå ìîæåò ïðåâûøàòü 26 êà-
ëåíäàðíûõ íåäåëü â òå÷åíèå êàæäîãî 12-ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà, èñ÷èñëåííîãî
ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè. Áåçðàáîòíûì,
ñòàæ ðàáîòû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 25 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 20 ëåò äëÿ
æåíùèí, ñðîê âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå óâåëè÷èâàåòñÿ çà êàæäûé
ãîä ðàáîòû, ïðåâûøàþùèé óêàçàííûé ñòàæ, íà äâå êàëåíäàðíûå íåäåëè.

Êèðèëë Ãàéäóê, Àëåêñàíäð ×óáðèê,  Ñâåòëàíà Ïàð÷åâñêàÿ, Ìàòåóø Âàëåâñêèé
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Ïðè ýòîì ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ îãðàíè÷åíî ðÿäîì óñëîâèé. Âûïëàòà áåçðà-
áîòíîìó ïîñîáèÿ ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà íà òðè ìåñÿöà â ñëó÷àå íåâû-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñëóæáû çàíÿòîñòè, îòêàçà îò ïðåäëîæåííîé öåíòðîì
çàíÿòîñòè ïîäõîäÿùåé ðàáîòû èëè ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷å-
íèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãî-
òîâêè ïî íàïðàâëåíèþ öåíòðà çàíÿòîñòè, íåâûïîëíåíèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ìåñÿ÷íîé íîðìû ó÷àñòèÿ â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ.

Íàðÿäó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì î÷åíü ìàëåíüêèõ ïîñîáèé, ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè çàíÿòîñòè ôîðìàëüíî ïðåäóñìàòðèâàþò áåñïëàòíóþ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó; áåñïëàòíîå ñîäåéñòâèå â ïîäáîðå
ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçâàíèåì, ñïî-
ñîáíîñòÿìè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, îáðàçîâàíèåì, âêëþ÷àÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ; âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â îïëà÷èâàåìûõ îáùå-
ñòâåííûõ ðàáîòàõ; ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ñâîáîä-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñóäåáíóþ çàùèòó òðóäîâûõ è äðóãèõ ïðàâ ãðàæäàí â
ñôåðå çàíÿòîñòè; ïðåäîñòàâëåíèå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû íà ïåðèîä íå ìåíåå
òðåõ ëåò ðàíåå çàÿâëåííûì ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿ-
ìè ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì–âûïóñêíèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé; ñâîáîäó âûáîðà ðîäà çàíÿòèé è ðàáîòû; êîìïåíñàöèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì
íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Íåñîìíåííî, ýòè ìåðû âûãëÿäÿò êàê ñïî-
ñîáíûå ðåøèòü òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íàõîæäåíèåì ðàáî÷åãî ìåñòà, îäíà-
êî èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíà äàëåêî íå âñåãäà.

Ýòî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå è ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â
ñëóæáå çàíÿòîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â ñåíòÿáðå 1999 ã. ðåøåíèåì ïðàâèòåëü-
ñòâà Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè áûë ïðåîáðàçîâàí èç
ñòðàõîâîãî â áþäæåòíûé, à åãî ñðåäñòâà ïåðåäàíû â óïðàâëåíèå Ìèíè-
ñòåðñòâó ôèíàíñîâ. Äàëåå, óêàçîì ïðåçèäåíòà îò 30.01.2003 ã. ¹50 ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ áûëà ïðåîáðàçîâàíà. Òåððèòî-
ðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïåðåäàíû â ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ìåñòíûì îðãà-
íàì âëàñòè, ïðè÷åì ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì ïåðñîíàëà è ñïîñîáíîñòè
ê àâòîíîìíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé. ×òî êàñàåòñÿ öåíòðàëüíî-
ãî àïïàðàòà ñëóæáû çàíÿòîñòè, òî îí ïðåîáðàçîâàí â äåïàðòàìåíò Ìèíè-
ñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, òî åñòü â óïðàâëåí÷åñêóþ ñòðóêòó-
ðó, íå îêàçûâàþùóþ çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó çàíÿòîñòè íà ìåñòàõ.

3.3. Àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè áåçðàáîòèöû

Ñàìûì ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îöåíêè ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû
áûëî áû ïðîâåäåíèå îïðîñà ðàáî÷åé ñèëû, êàê ýòî äåëàåòñÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Â Ðîññèè ïîêàçàòåëè ðåãèñòðèðóåìîé áåç-
ðàáîòèöû îñòàþòñÿ ñòàáèëüíî íèçêèìè, â òî âðåìÿ êàê äàííûå îáñëåäîâà-
íèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ïðîâåäåííîãî âïåðâûå â 1992 ã., çàôèêñèðîâàëè öèôðó â
4.8%, êîòîðàÿ óâåëè÷èëàñü äî 10.8% â 1997 ã., à óæå ê êîíöó 1998 ã. ïðåâûñè-
ëà 13%. Îäíàêî â Áåëàðóñè ïîäîáíûå îïðîñû íèêîãäà íå ïðîâîäèëèñü.

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð
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Àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ
áûëè ñäåëàíû ÍÈÑÝÏÈ. Ñîãëàñíî ýòèì îöåíêàì â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1998 ã.
â ã. Ìèíñêå íà îäíîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî ïðèõîäèëîñü
åùå êàê ìèíèìóì 5.3 íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî. Äðóãàÿ îöåíêà áûëà ñäåëàíà
â 2002 ã.: èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áåçðàáîòèöà â ñòðàíå ñîñòàâèëà 9–
10.5%, ÷òî â 3–3.5 ðàçà âûøå îôèöèàëüíîé.4

Î ñóùåñòâîâàíèè ñêðûòîé áåçðàáîòèöû ñâèäåòåëüñòâóåò è çíà÷èòåëü-
íîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (ðèñ.
14), äîñòèãøåé â 2004 ã. 1.5 ìëí ÷åëîâåê (25.1% îò òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå) ïî ñðàâíåíèþ ñ 0.5 ìëí â 1991 ã. (9.7%).
Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ÷àñòü ýòîé ãðóïïû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê íåçàðåãèñòðèðîâàííûì áåçðàáîòíûì, à ÷àñòü – ê íåçàðåãèñòðèðî-
âàííûì çàíÿòûì, â òîì ÷èñëå òðóäîâûì ìèãðàíòàì.

Ïðèìå÷àíèå. Ê òðóäîñïîñîáíîìó íàñåëåíèþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îòíîñèòñÿ ïîñòîÿííîå
íàñåëåíèå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (ìóæ÷èíû – 16–59 ëåò, æåíùèíû – 16–54 ëåò), êðîìå
íåðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ I è II ãðóïï è íåðàáîòàþùèõ ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ çà âûñëóãó ëåò.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ðèñ. 14. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

Ìîæíî ñäåëàòü îïðåäåëåííûå îöåíêè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íà îñíîâå
îôèöèàëüíûõ äàííûõ. Íàïðèìåð, ó÷åñòü òåõ, êòî îáðàòèëñÿ çà ñòàòóñîì
áåçðàáîòíîãî, íî íå ïîëó÷èë åãî, à òàêæå òåõ, êòî ðàáîòàë íåïîëíîå ðàáî-
÷åå âðåìÿ (â ýêâèâàëåíòå åæåäíåâíîãî íåâûõîäà íà ðàáîòó â ñðåäíåì çà
ãîä ñ êîððåêòèðîâêîé íà ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû).5 Ñóì-

4 Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãàçåòà, ¹21 (638), 21 ìàðòà 2003 ã.
5 Ïîäîáíûå îöåíêè íå ïðåòåíäóþò íà òî÷íîå îòðàæåíèå ñèòóàöèè ñ áåçðàáîòèöåé, à ëèøü

ïîçâîëÿþò óâèäåòü âîçìîæíûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþùåé â Áåëàðóñè ìåòîäîëîãèè îöåíêè
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.
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ìèðîâàâ ýòè äâå âåëè÷èíû, ìû ïîëó÷èì öèôðó â 8% â ñðåäíåì çà ïåðèîä
ñ 1996 ïî 2004 ãã. Â 1998 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ðàññ÷èòàííûé òàêèì
ñïîñîáîì, ñîñòàâèë 7.8%, à â 2002 ã. – 8.8% (òàáë. 4), ÷òî íåçíà÷èòåëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò îöåíîê, ñäåëàííûõ ÍÈÑÝÏÈ. Ïðè ýòîì äèíàìèêà àëü-
òåðíàòèâíûõ îöåíîê ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ äèíàìèêîé îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû, òî åñòü îôèöèàëüíûé è òåíåâîé ðûí-
êè òðóäà îäèíàêîâî ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå.

Òàáëèöà 4
Àëüòåðíàòèâíàÿ îöåíêà áåçðàáîòèöû

íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ äàííûõ

1 Ýêâèâàëåíò åæåäíåâíîìó íåâûõîäó íà ðàáîòó â òå÷åíèå ãîäà, ñêîððåêòèðîâàííûé íà ñðåä-
íþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû â ýòîì ãîäó.
2 Íåçàðåãèñòðèðîâàííàÿ áåçðàáîòèöà.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Íàêîíåö, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë çà ïåðâîå ïîëóãî-
äèå 2005 ã. áîëåå 27 òûñ. ÷åëîâåê èç ÷èñëà ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ
íèãäå íå ðàáîòàëè è íå ó÷èëèñü. Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
ïðîøëîãî ãîäà èõ ÷èñëåííîñòü óâåëè÷èëàñü íà 17.1%. Åñëè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ìåæäó óðîâíåì áåçðàáîòèöû è ïðåñòóïíîñòüþ ñóùåñòâóåò íåêîòîðàÿ
çàâèñèìîñòü, òî öèôðû ïàäåíèÿ áåçðàáîòèöû âûãëÿäÿò íå ñòîëü áëàãî-
ïðèÿòíûìè, êàê â ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå. À åñëè äîáàâèòü ýòó êàòå-
ãîðèþ ëèö ê àëüòåðíàòèâíîé îöåíêå áåçðàáîòèöû, òî äëÿ 2004 ã. óðîâåíü
áåçðàáîòèöû âûðàñòåò åùå íà 0.6%, äîñòèãíóâ 7.7%, ÷òî â 3 ðàçà âûøå
îôèöèàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äàåò ïîâîä äëÿ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî öèôðû îôè-
öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû è ðåàëüíàÿ êàðòèíà íåçàíÿòî-
ñòè íà ðûíêå òðóäà Áåëàðóñè ñîâïàäàþò. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñòàòèñòè-
êà ïðîñòî íå ó÷èòûâàåò âñåõ áåçðàáîòíûõ. È õîòÿ âûáîðî÷íûå îáñëåäîâà-
íèÿ çàíÿòîñòè íå ïðîâîäÿòñÿ, ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ óðîâåíü áåçðàáîòèöû óñòîé÷èâî ïðåâûøàåò äàííûå î
çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöå. Íà 01.01.2003 ã. îí ñîñòàâèë 8%, íà

% от  экономически активного населения (в среднем за период) 

 Число обратившихся за 
получением  статуса 

безработного 

Потери 
рабочего 
времени1 

Альтернативная 
оценка уровня 
безработицы  

Уровень 
безработицы , 
официальные 

данные 
1996 6.6 4.0 10.6 3.8 
1997 6.0 1.4 7.4 3.5 
1998 6.8 1.0 7.8 2.5 
1999 6.3 0.9 7.1 2.2 
2000 6.6 1.0 7.6 2.1 
2001 6.8 1.1 7.9 2.3 
2002 7.4 1.4 8.8 2.7 
2003 7.2 0.8 8.0 3.1 
2004 6.5 0.5 7.1 2.5 

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð
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01.01.2004 ã. – 7.8%, íà 01.01.2005 ã. – 6.5%6. Â òî æå âðåìÿ çàíÿòîñòü ñ
2002 ïî 2004 ãã. ñîêðàùàëàñü íà ôîíå îòíîñèòåëüíî âûñîêèõ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà (òàáë. 2). Ýòî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ñâèäåòåëüñòâîì îò-
ñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íî íàäåæíûõ äàííûõ îá óðîâíå áåçðàáîòèöû è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, íåîáõîäèìîñòè íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ â Áåëàðóñè îáñëåäîâàíèé ðà-
áî÷åé ñèëû, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü èñòî÷íèêîì òàêèõ äàííûõ.

Â íà÷àëå 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó
çàíÿòîñòè, ãäå óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî â 2005 ã. óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé
áåçðàáîòèöû ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèçèòü äî 1.5% îò ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé â ðàçìåðå 125 ìëðä ðóá. (îêîëî 58 ìëí äîëë.), ñîçäàíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïåðåïîäãîòîâêè, â òîì ÷èñëå ïîä êîíêðåòíûå çàÿâêè
íàíèìàòåëåé. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ïåðåñåëåíèå áåçðàáîòíûõ â ñåëü-
ñêóþ ìåñòíîñòü. Íî ýòà ïðîãðàììà ïî-ïðåæíåìó îòòàëêèâàåòñÿ îò îôèöè-
àëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû.

Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî â íåêîòîðîé ñòåïåíè «ðàçâÿçàëî ðóêè»
íàíèìàòåëÿì, ïðåäîñòàâèâ èì âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü ñðî÷íûå òðóäîâûå
äîãîâîðû (íàçûâàåìûå â Áåëàðóñè íà çàïàäíûé ìàíåð «êîíòðàêòàìè»,
õîòÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü êàê ñðî÷íûìè, òàê è áåñ-
ñðî÷íûìè). Ïðàâîâîé îñíîâíîé êîíòðàêòíîé ôîðìû íàéìà ÿâëÿåòñÿ äåê-
ðåò ïðåçèäåíòà îò 26.07.1999 ã. ¹29 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèþ òðóäîâîé è èñïîëíè-
òåëüñêîé äèñöèïëèíû». Â íåì íàíèìàòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñî âñåìè êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ ñðîêîì íå ìåíåå
îäíîãî ãîäà è íå áîëåå ïÿòè ëåò. Îäíàêî «êîíòðàêòèçàöèÿ» íà÷àëàñü ïîñ-
ëå ïîðó÷åíèÿ ïðåçèäåíòà ïî èòîãàì ñîñòîÿâøåãîñÿ 20–21 íîÿáðÿ 2003 ã.
ñåìèíàðà «Êàäðû óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ». Êðîìå òîãî, íà
òîò ìîìåíò ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îò 28.02.2002 ã. ¹287 óæå
áûëè îòìåíåíû êîìïåíñàöèè çà óõóäøåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ â âèäå âûïëàò äâóõíåäåëüíîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè ïåðåâîäå íà
êîíòðàêò è òðåõìåñÿ÷íîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîí-
òðàêòà è óìåíüøåíà ñ øåñòè äî òðåõ ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò
êîìïåíñàöèÿ ïðè äîñðî÷íîì ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà ïî âèíå íàíèìàòåëÿ.
Îñíîâíàÿ ÷àñòü êîíòðàêòîâ çàêëþ÷àëàñü ñ ÿíâàðÿ ïî èþíü 2004 ã., òàê
÷òî ãëàâíûå ïîñëåäñòâèÿ – åùå âïåðåäè. Òîëüêî âîïðîñ: ñòàíåò ëè ýòà
êàòåãîðèÿ óâîëåííûõ ðàáîòíèêîâ áåçðàáîòíûìè èëè ïðîñòî èùóùèìè
ðàáîòó – îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Ââåäåíèå êîíòðàêòíîé ñèñòåìû íå áûëî áåñïðåïÿòñòâåííûì, ïîñêîëü-
êó ôàêòè÷åñêè çàùèùåííîñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ñíèçèëàñü. Ôåäåðàöèÿ
ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè (ÔÏÁ) îáðàòèëàñü â ïðàâèòåëüñòâî, òðåáóÿ âíåñòè

6 Ñì. îò÷åò Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà «Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñ-
òèêè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ». Âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå äîìîõîçÿéñòâ íå ïðåäíàçíà÷åíî
äëÿ îöåíêè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, îäíàêî ñîäåðæèò áëîê âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé
÷åëîâåêîì ñâîåãî òðóäîâîãî ñòàòóñà.
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èçìåíåíèÿ â êîíòðàêòíóþ ôîðìó íàéìà. Áûëè ïðèíÿòû îïðåäåëåííûå
ïîïðàâêè, à èìåííî:
– îáñóæäåíèå ñîäåðæàíèÿ êîíòðàêòà ðàáîòíèêà – ÷ëåíà ïðîôñîþçà ïðî-

èçâîäèòü ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçà;
– ñðîê ïðîäëåíèÿ êîíòðàêòà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ðàáîòàþùèì

æåíùèíàì îïðåäåëÿòü â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå (ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì – äî îêîí÷àíèÿ äàííîãî îòïóñêà, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì –
äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ ëåò);

– ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ ðàáîòíèêîì, òðóäîâîé äîãî-
âîð ñ êîòîðûì áûë çàêëþ÷åí íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, è ñðîê ïðîäëå-
íèÿ êîíòðàêòà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ðàáîòíèêàì, äîáðîñîâåñò-
íî ðàáîòàþùèì è íå äîïóñêàþùèì íàðóøåíèÿ òðóäîâîé è èñïîëíè-
òåëüñêîé äèñöèïëèíû, îïðåäåëÿòü: èìåþùèì äëèòåëüíûé ñòàæ ðàáîòû
â îðãàíèçàöèè – ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå òðåõ ëåò; èìåþùèì
âûñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü è êâàëèôèêàöèþ – ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ íå ìåíåå ïÿòè ëåò; äîñòèãøèì ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà
(æåíùèíû – 53 ãîäà, ìóæ÷èíû – 58 ëåò) – íå ìåíåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ
îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ïåí-
ñèþ ïî âîçðàñòó; îáÿçàòåëüíûé ñðîê ïðåäóïðåæäåíèÿ äâå íåäåëè ïèñü-
ìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î íàìåðåíèè ïðîäëåâàòü èëè íå ïðîäëåâàòü êîí-
òðàêò íà íîâûé ñðîê.
Â òî æå âðåìÿ íåçàâèñèìûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàëè

îòêàçàòüñÿ îò êîíòðàêòíîé ôîðìû íàéìà è îñòàâèòü áåññðî÷íûå òðóäîâûå
äîãîâîðû. Îäíàêî èõ ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Äåëî â
òîì, ÷òî ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå â Áåëàðóñè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåí-
òèðóåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, è íåçàâèñèìûå ïðîôñîþçíûå
îðãàíèçàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì ïðåïÿòñòâèé è áàðüåðîâ, ñîçäà-
âàåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ýòî ñòàëî ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà â ðàìêàõ
Êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ãäå ïðà-
âèòåëüñòâî Áåëàðóñè îáâèíÿëîñü â íàðóøåíèè ïðàâ òðóäÿùèõñÿ íà îðãà-
íèçàöèþ. Õîòÿ ðåçóëüòàòû ðàçáèðàòåëüñòâà îêàçàëèñü íå â ïîëüçó áåëî-
ðóññêèõ âëàñòåé, ïîñëåäíèå ïîêà íå ïðåäïðèíÿëè êàêèõ-ëèáî çàìåòíûõ
øàãîâ ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè ïðîôñîþç-
íîãî äâèæåíèÿ è åãî ðîëè â ýêîíîìèêå Áåëàðóñü äâèæåòñÿ â ñòîðîíó òàê
íàçûâàåìîãî «ãîñóäàðñòâåííîãî êîðïîðàòèçìà», õàðàêòåðíîãî äëÿ ñòðàí
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû (â ÷àñòíîñòè, Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè) äî âñòóï-
ëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç â 1970-å ãã. (Äëÿ íèõ òàêæå áûëî õàðàêòåðíî
àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè,
âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ òðóäà è óñòàíîâëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû.)

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû (îñîáåííî äî êðèçèñà
1970-õ ãã.) õàðàêòåðåí êîðïîðàòèçì èíîãî ðîäà. Ïðîôñîþçíûå îðãàíèçà-
öèè õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøåé íåçàâèñèìîñòüþ, íî ÷àñòî èäóò íà óñòóïêè,
íå ïðåäúÿâëÿÿ òðåáîâàíèå ïîâûñèòü îïëàòó òðóäà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâè-
òåëüñòâî ïðîñòî ïðèáåãàåò ê îãðàíè÷èòåëüíîé ïîëèòèêå, âåäóùåé ê ðîñòó
áåçðàáîòèöû. Àëüòåðíàòèâîé áûëî áû óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé ïðîô-
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ñîþçîâ, íî çà ñ÷åò âûñîêîé èíôëÿöèè. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ïåðåãîâîðîâ
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ïðîôñîþçàìè ÷àñòî äîñòèãàåòñÿ ñîãëàøåíèå ïî
ïîâîäó îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâè-
òåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò îïðåäåëåííûå áëàãà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ (ñì. Eichengreen, Iversen (1999)). Öåíîé òàêèõ ñîãëàøåíèé
÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà. Â ýòîì ñëó-
÷àå ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû (ÔÇÏ) ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîô-
ñîþçíûõ îðãàíèçàöèé îò îòíîñèòåëüíî áîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ (è
áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûõ) ðàáîòíèêîâ ê îòíîñèòåëüíî ìåíåå îïëà÷èâàå-
ìûì (è ìåíåå ïðîèçâîäèòåëüíûì). Èòîãîì ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîêðàùåíèå
ôîíäà îïëàòû òðóäà â ýêîíîìèêå ïðè ñíèæåíèè äèôôåðåíöèàöèè â îï-
ëàòå òðóäà.

Êðîìå òîãî, ïðè òàêîé ïîëèòèêå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèâî-
äèò ê èíôëÿöèè è, êàê ñëåäñòâèå, ðàñêðó÷èâàíèþ ñïèðàëè «çàðàáîòíàÿ
ïëàòà – èíôëÿöèÿ», îñîáåííî åñëè ïðîôñîþçû äîñòàòî÷íî ñèëüíû, ÷òîáû
òðåáîâàòü åå ïîñòîÿííîé èíäåêñàöèè, à öåíòðàëüíûé áàíê íå ÿâëÿåòñÿ
íàñòîëüêî íåçàâèñèìûì îò ïðàâèòåëüñòâà, ÷òîáû íå íàðàùèâàòü äåíåæ-
íîå ïðåäëîæåíèå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ íîìèíàëüíîé çàðïëàòû. Ñ òàêîãî
ðîäà äèëåììàìè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòîëêíóëèñü íåêîòîðûå ñòðà-
íû Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñêàíäèíàâèè â 1970-å ãã., êîãäà êåéíñèàíñêàÿ
ïîëèòèêà íå ñìîãëà îáåñïå÷èòü ïðåæíèå ïàðàìåòðû çàíÿòîñòè è èíôëÿ-
öèè, ÷òî ïðîèñõîäèëî íà ôîíå ïåðåõîäà ê «ýêîíîìèêå óñëóã», ãäå ðàñòó-
ùóþ ðîëü èãðàþò áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè, à íå òðóäÿùèåñÿ
ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà «ôîðäèçìà» ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâûì óðîâíåì íà-
âûêîâ. Ðàñòóùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â êâàëèôèêàöèè ïðèâåëà ê òðàíñôîð-
ìàöèè ñèñòåì êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ â ïëàíå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ èõ
öåíòðàëèçàöèè (Iversen, Soskice (1999)).

Õîòÿ ýòè ïðîáëåìû è äèëåììû äàëåêè îò ñèòóàöèè â Áåëàðóñè, âñå æå
è äëÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè õàðàêòåðåí ñòàíäàðòíûé âûáîð ìåæäó çàíÿòî-
ñòüþ è çàðàáîòíîé ïëàòîé. Ñóòü åãî â òîì, ÷òî ïîääåðæàíèå ôîðìàëüíîé
ïîëíîé çàíÿòîñòè âîçìîæíî ëèáî çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà (âûçâàííîãî ðîñòîì èíâåñòèöèé, òåõíîëîãè÷åñêèìè «ïðî-
ðûâàìè» èëè óâåëè÷åíèåì çàãðóçêè èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé), ëèáî çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà îïëàòû òðóäà ïðàêòè÷åñêè äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. ×òîáû ïîääåðæèâàòü òåõ, êòî íàõî-
äèòñÿ â ñàìîì íèçó «èåðàðõèè» îïëàòû òðóäà, ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî
ïåðåðàñïðåäåëÿòü çàðàáîòîê â èõ ïîëüçó, îãðàíè÷èâàÿ ðîñò çàðïëàòû ó
òåõ, êòî ðàáîòàåò áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíî è ýôôåêòèâíî. Åñëè æå èãíîðè-
ðîâàòü ýòó ïðîáëåìó âûáîðà è ïðîñòî «íàêà÷èâàòü» ýêîíîìèêó äåíüãàìè,
ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ âûïëàòû çàðïëàòû, ðåçóëüòàòîì áóäåò èíôëÿöèÿ,
à ýòî âåðíåò Áåëàðóñü â ñîñòîÿíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè,
èç êîòîðîãî îíà íà÷àëà âûõîäèòü (ñì. òàáë. 2). Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðàçâè-
òèÿ ñîáûòèé áóäåò ñîêðàùåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. ×òîáû ïðîâå-
ðèòü ýòè ïðåäïîëîæåíèÿ, îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó çàðàáîòíîé ïëàòû è åå
äèíàìèêè, à òàêæå ìåõàíèçìîâ åå óñòàíîâëåíèÿ.
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4.ÇÀÐÀÁÎÒÍÀß ÏËÀÒÀ

Â ñðàâíåíèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ñèñòåìàìè îïëàòû òðóäà â ñòðàíàõ ÖÂÅ
áåëîðóññêàÿ ñèñòåìà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Âî ìíîãîì îíè îïðåäåëÿþò-
ñÿ ñîñóùåñòâîâàíèåì æåñòêîé ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è íåêîòîðîé
àâòîíîìèè â îðãàíèçàöèè îïëàòû òðóäà íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé (õîòÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ îíà âñå áîëüøå îãðàíè÷èâàåòñÿ).

4.1. Äèíàìèêà çàðàáîòíîé ïëàòû

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. Áåëàðóñü ïåðåæèëà ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðåàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû, íî íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà÷àëà ðàñòè (òàáë. 5),
ïðè÷åì äîâîëüíî çíà÷èòåëüíî.

Òàáëèöà 5
Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü ðàñòóùåé ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ìîæíî îöåíèòü, èñïîëüçóÿ ïðèíÿòûé â Áåëàðóñè ñîöèàëüíûé íîðìàòèâ –
ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò (ÌÏÁ). Äàííûé íîðìàòèâ âíå-

Темпы прироста, %  1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Экономика в целом 5.1 14.3 18.0 7.3 12.0 29.6 7.9 3.2 17.4 
Промышленность 5.9 33.0 36.3 30.1 28.5 40.7 5.9 1.9 17.7 
Сельское хозяйство 9.1 11.6 36.0 12.5 57.4 51.6 2.0 –5.0 26.3 
Лесное хозяйство –1.6 19.7 18.6 60.6 6.4 65.1 6.6 9.0 29.4 
Строительство –12.1 29.6 30.2 41.7 27.2 41.3 8.7 7.6 20.8 
Транспорт 3.6 10.8 19.0 39.5 32.1 46.8 18.1 4.3 19.4 
Связь –5.7 9.7 27.7 56.4 52.6 49.4 9.2 7.0 20.7 
Торговля и общественное питание 23.5 17.9 36.1 9.5 20.1 40.7 10.4 –1.5 21.4 
Материально-техническое 
снабжение и сбыт 6.9 23.0 23.4 13.9 –8.7 44.2 7.3 4.6 24.3 

Заготовки –9.5 44.5 27.1 38.2 –12.8 50.0 8.4 –7.9 21.7 
Информационно-вычислительное 
обслуживание 5.0 15.2 42.6 20.9 25.1 52.8 31.0 –0.8 20.1 

Операции с недвижимостью –96.3 201.4 74.5 –13.2 1.8 49.4 22.3 9.6 19.2 
Общая коммерческая 
деятельность 39.3 –16.7 76.8 49.3 11.5 43.9 17.4 12.5 19.1 

Геологоразведка 14.3 27.0 49.7 40.5 58.5 66.0 5.4 5.9 19.8 
Прочие виды деятельности сферы 
материального производства 99.0 12.6 9.4 28.5 24.5 41.1 52.3 24.2 18.0 

Жилищное хозяйство 59.2 7.2 8.3 28.7 41.4 40.4 56.1 15.3 –0.4 
Жилищно-коммунальное 
хозяйство и непроизводственные 
виды бытового обслуживания 

11.7 9.7 13.1 –23.1 83.7 61.2 17.5 –12.4 14.2 

Здравоохранение, физкультура и 
социальное обеспечение 18.0 12.2 14.3 26.6 30.6 69.7 17.9 5.2 19.1 

Образование 18.1 20.7 21.5 6.1 39.2 65.1 18.7 3.0 17.3 
Наука и научное обслуживание 13.3 27.1 28.7 61.9 42.8 51.7 9.4 12.4 17.5 
Финансы, кредит, страхование –15.8 33.5 35.0 47.2 11.0 40.5 13.3 4.7 13.1 
Управление и оборона –5.0 31.8 14.2 –12.9 47.1 44.7 20.6 16.5 28.3 

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð



7 4

äðåí â 1991 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Îá èíäåêñàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè», â òîì ÷èñëå è äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâà ðàñøèðåíà â 1992 ã. ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â ñèëó çàêîíà «Î ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ìèíèìàëüíîãî ïîòðå-
áèòåëüñêîãî áþäæåòà», ãäå ÌÏÁ îïðåäåëÿëñÿ êàê «ðàñõîäû íà ïðèîáðåòå-
íèå íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâ-
íûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà».

Ïðèíÿòûé â 1992 ã. áþäæåò ïåðåñìàòðèâàëñÿ âïîñëåäñòâèè â ñåíòÿáðå
1998 ã. è â 2003 ã. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðÿä òîâàðîâ, âêëþ÷åííûõ â íåãî,
ïåðåñòàë âûïóñêàòüñÿ áåëîðóññêîé ïðîìûøëåííîñòüþ. Àíàëèç çàðàáîò-
íîé ïëàòû çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 2004 ãã. ÷åðåç ñîîòíîøåíèå ñ ÌÏÁ äàåò
ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîì èçìåíåíèè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðà-
áîòíîé ïëàòû (ðèñ. 15). Åñëè â 1992 ã. çà ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó
ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè 2.5 íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã ìèíèìàëüíîãî ïîòðå-
áèòåëüñêîãî áþäæåòà, òî â äàëüíåéøåì ýòà öèôðà óïàëà äî 1.2–1.4. Íî ñ
2001 ã. íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðûé ðîñò, ïðèáëèçèâøèé óêàçàííîå ñîîòíîøå-
íèå â 2004 ã. ê óðîâíþ 1993 ã.

Ïðèìå÷àíèå. 1995 ã. = 100%.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ðèñ. 15. Èçìåíåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû7

Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè â ïðîãðàììàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èñ-
ïîëüçóåò òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê «ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà», êîòîðàÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç èíäèêàòîðîâ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ òðóäÿùèõ-
ñÿ. Â óñëîâèÿõ äîëëàðèçîâàííîé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñðåäíÿÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà, à òàêæå åå öåëåâûå îðèåíòèðû, óñòàíàâëèâàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì,
âûðàæàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå.

7 Çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äèíàìèêîé ñòîèìîñòè êîðçèíû ÌÏÁ è óðîâíÿ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ öåí îáúÿñíÿþòñÿ êàê ïðîáëåìàìè îöåíêè èíôëÿöèè â Áåëàðóñè, òàê è íåñîîò-
âåòñòâèåì êîðçèíû ÌÏÁ ñòðóêòóðå ðåàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ.

100

140

180

220

260

300

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Реальная заработная плата Заработная плата к БПМ

%

Êèðèëë Ãàéäóê, Àëåêñàíäð ×óáðèê,  Ñâåòëàíà Ïàð÷åâñêàÿ, Ìàòåóø Âàëåâñêèé



7 5

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàñïðåäåëåíà îòíîñèòåëüíî íåðàâíîìåðíî (ðèñ. 16).
Íà ïðîòÿæåíèè 2003–2005 ãã. ïðèìåðíî 63% ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àëè çàðà-
áîòíóþ ïëàòó íèæå ñðåäíåé. Óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ çàð-
ïëàòó íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, õîòÿ è ñîêðàòèëñÿ çà òðè
ãîäà ïðèìåðíî âäâîå (÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåíèåì ìèíèìàëüíîé çàðïëà-
òû äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), íî âñå åùå ñîñòàâëÿåò îêîëî
8%. Íàêîíåö, â 2005 ã. íå áîëåå 3% íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àëè çàðàáî-
òîê, ñîïîñòàâèìûé ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé ñòðàí ÖÂÅ, òî åñòü
íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû ðîñòà óðîâåíü ðåàëüíîé çàðïëàòû â Áåëàðóñè
âñå åùå äàëåê îò óðîâíÿ, äîñòèãíóòîãî â ñòðàíàõ, ïðîâîäèâøèõ àêòèâíûå
ðûíî÷íûå ðåôîðìû (ðèñ. 17).

Ïðèìå÷àíèå. Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòûõ ïî óðîâíþ íà÷èñëåííîé çàðïëàòû ïðèâîäèòñÿ ïî äàííûì
åäèíîâðåìåííîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî Ìèíèñòåðñòâîì ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â ìàå êàæäîãî ãîäà. Âåðòèêàëüíûìè ëèíèÿìè ïîêàçàíà ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â ìàå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü.

Ðèñ. 16. Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé
ïî ðàçìåðó íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû

Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå ëèäåðàìè ïî âåëè÷èíå çàðïëàòû áûëè ÷åðíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, íåôòåïåðåðàáîòêà è ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêà, â òî âðåìÿ êàê ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ îòðàñëè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî è ìíîãèå áþäæåòíûå ñåêòîðû íàõîäèëèñü íèæå ñðåäíåé
îòìåòêè óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â ýêîíîìèêå. Ïîýòîìó îøèáî÷íî áûëî áû
ïðèðàâíèâàòü åãî ê íåêîåìó ìèíèìàëüíîìó óðîâíþ çàðàáîòêà, «ãàðàíòè-
ðîâàííîìó» çàíÿòûì â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè.

Îäíàêî äëÿ ðûíêà òðóäà Áåëàðóñè òàêæå õàðàêòåðíî íåêîòîðîå ñãëà-
æèâàíèå äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà. Íî ýòî íå ñâÿçàíî íè ñ ðîëüþ
ïðîôñîþçîâ, íè ñ èçìåíåíèÿìè â ðàáîòå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, à ñ óñèëå-
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íèåì ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Çà ïåðèîä ñ 1994 ïî 2004 ãã. ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ðàçðû-
âà ìåæäó ìàêñèìàëüíîé è ìèíèìàëüíîé îïëàòîé òðóäà (òàáë. 6), à òàêæå
èíäåêñà Äæèíè, ðàññ÷èòàííîãî íà îñíîâå äàííûõ î ðàñïðåäåëåíèè çàíÿ-
òûõ ïî óðîâíþ çàðïëàòû (ñ 0.340 â ìàå 2003 ã. äî 0.327 â ìàå 2005 ã.).

Èñòî÷íèêè: Åâðîñòàò; Áåëàðóñü: çàðàáîòíàÿ ïëàòà – Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ðûíî÷íûé îáìåííûé êóðñ äîëëàðà ÑØÀ – Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ,
îáìåííûé êóðñ äîëëàðà ÑØÀ ê åâðî (äî ÿíâàðÿ 1998 ã. – ýêþ) – http://www.oanda.com/
convert/fxaverage_result.

Ðèñ. 17. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Áåëàðóñè è 10 íîâûõ ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (â ïðîìûøëåííîñòè)

Òàáëèöà 6
Èçìåíåíèå äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû òðóäà ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Äèôôåðåíöèàöèÿ â îïëàòå òðóäà ñîõðàíÿëàñü ìåæäó 1994 è 1999 ãã., à
â äàëüíåéøåì íåñêîëüêî ñîêðàòèëàñü. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ñ 1992 ïî 1998 ãã.
ïðåäïðèÿòèÿ ñîõðàíÿëè àâòîíîìèþ â ïëàíå óñòàíîâëåíèÿ îïëàòû òðóäà,
õîòÿ æåñòêàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà èãðàëà ïðèíöèïèàëüíóþ ðîëü â îïðåäåëå-
íèè ñòðóêòóðû çàðàáîòíîé ïëàòû. Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå êîëëåêòèâíî-
äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà ïîçâîëèëî ïðåäïðèÿòèÿì óñòà-
íàâëèâàòü ñâîè ïîâûøåííûå òàðèôíûå ñòàâêè â ðàìêàõ òàðèôíîé ñåòêè
è âûïëà÷èâàòü ðàáîòíèêàì íàäáàâêè è ïðåìèè. Îäíàêî ýòî ìîãëè äåëàòü
îòíîñèòåëüíî óñïåøíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå è óáû-
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 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
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минимумом 3.7 3.7 3.8 3.6 3.7 4.0 3.3 3.1 3.6 3.8 3.0 

Отношение минимального уровня 
оплаты труда к среднему уровню 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5 0.6 0.6 

Отношение максимального уровня 
оплаты труда к среднему уровню 2.2 2.0 1.8 1.9 1.9 2.0 1.9 1.8 1.8 1.8 1.7 

Êèðèëë Ãàéäóê, Àëåêñàíäð ×óáðèê,  Ñâåòëàíà Ïàð÷åâñêàÿ, Ìàòåóø Âàëåâñêèé
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òî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ óñòàíàâëèâàëè îïëàòó òðóäà ëèøü èñõîäÿ èç ïðåä-
ëàãàåìîé ãîñóäàðñòâîì òàðèôíîé ñòàâêè ïåðâîãî ðàçðÿäà. Ñëåäñòâèåì ýòîãî
áûë ðîñò êàê ìåæîòðàñëåâîé, òàê è âíóòðèîòðàñëåâîé äèôôåðåíöèàöèè â
îïëàòå òðóäà. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî âîñïðèíèìàëîñü êàê íåãà-
òèâíàÿ òåíäåíöèÿ, ïîýòîìó íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. ïðåäïðèíèìàåòñÿ öåëûé ðÿä
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñãëàæèâàíèå ðàñòóùåé äèôôåðåíöèàöèè.

4.2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îïëàòû òðóäà

Àíàëèç îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îïëàòó òðóäà,
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîõðàíåíèè ñåðüåçíîé ñòåïåíè åå öåíòðàëèçàöèè â ïëàíå
ñòðóêòóðû. Ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ åäèíîé
òàðèôíîé ñåòêè (ÅÒÑ), îñòàâøåéñÿ åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí. ÅÒÑ ñîñòîèò
èç 23 ðàçðÿäîâ, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò çàðàáîòíóþ ïëàòó êîíêðåòíîãî
ðàáîòíèêà. Òàðèôíàÿ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ óìíîæåíèåì
òàðèôíîé ñòàâêè 1-ãî ðàçðÿäà, äåéñòâóþùåé íà ïðåäïðèÿòèè, íà òàðèô-
íûé êîýôôèöèåíò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðÿäà, ðàçíÿùèéñÿ îò 1.0 äî 5.98.

Òåîðåòè÷åñêè èñïîëüçîâàíèå â îðãàíèçàöèè îïëàòû òðóäà åäèíîé òà-
ðèôíîé ñåòêè íàïðàâëåíî íà ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà «ðàâíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû çà ðàâíûé òðóä» è ñãëàæèâàíèå äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà
áåç ó÷åòà îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû íà îñíîâå ÅÒÑ ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì óñòàíàâëè-
âàòü ñâîè ïîâûøåííûå ñòàâêè ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ
òàðèôíîé ñòàâêè 1-ãî ðàçðÿäà. Êðîìå òîãî, åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà çàòðà-
ãèâàåò òîëüêî òàðèôíóþ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî ïî-
ñòàíîâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû îò 30.06.2003 ã.
¹81 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïðîèçâîäñòâåííûõ
îòðàñëåé è óâåëè÷åíèþ äîëè îïëàòû òðóäà ïî òàðèôíûì ñòàâêàì è îêëà-
äàì â åå ñîñòàâå», îïðåäåëåíà â ðàçìåðå íå ìåíåå 65%. Êðîìå òàðèôíîé
÷àñòè â ñèñòåìó îïëàòû òðóäà âõîäÿò ðàçëè÷íûå âèäû äîïëàò, íàäáàâîê,
êîìïåíñàöèé è ïðåìèé.

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíÿò ðÿä äîêóìåíòîâ, îãðàíè÷èâà-
þùèõ òàðèôíóþ àâòîíîìèþ ïðåäïðèÿòèé. Â èþëå 2002 ã. ïðèíÿò äåêðåò
ïðåçèäåíòà ¹17, êîòîðûé ñâÿçàë ðîñò çàðïëàòû ñ ðîñòîì îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà. Òåì íå ìåíåå ñ ïîìîùüþ äàííîãî äåêðåòà íå óäàëîñü ñíèçèòü
äèôôåðåíöèàöèþ â îïëàòå òðóäà. Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ðîñëè (â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îôèöèàëüíûìè ïðîãíîçàìè, íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàâøèìè äåé-
ñòâèòåëüíîñòè), à çàðïëàòà ñëåäîâàëà çà íèìè. Ïîýòîìó ïîñëåäîâàëè äî-
ïîëíèòåëüíûå ìåðû, óâÿçûâàþùèå ðîñò çàðïëàòû ñ óâåëè÷åíèåì ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà è äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
(ïðèáûëü, ñíèæåíèå óáûòêîâ, ñíèæåíèå çàäîëæåííîñòè). Ýòè ìåðû çàòðî-
íóëè ïîëèòèêó îïëàòû òðóäà è íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Íàðÿäó ñ îáÿ-
çàòåëüíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ÅÒÑ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îò
27.12.2004 ã. ¹1651 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð
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êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» ðàçìåð òàðèôíîé ñòàâêè 1-ãî ðàçðÿäà áûë
îãðàíè÷åí áþäæåòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ñ ïðèìåíåíèåì ïîâûøàþ-
ùåãî êîýôôèöèåíòà äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé). Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
ïîñòàíîâëåíèåì ëþáîå ïîâûøåíèå òàðèôíîé ñòàâêè ñâåðõ äàííîé âåëè-
÷èíû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èç ïðèáûëè.

Îãðàíè÷åíèå ðîñòà çàðïëàòû íà óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ è åãî ïðèâÿçêà ê ïðèáûëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá îãðàíè÷å-
íèÿ äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà. Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèå ¹1651
âûñòóïàåò ïðÿìûì ãîñóäàðñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â ïðîöåññ êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó íàíèìàòåëÿìè è ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (â ïëàíå îãðàíè÷åíèÿ òàðèôíîé àâòîíîìèè). Ýòî, íåñîìíåííî, åùå
îäèí øàã íàçàä â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñóùåñòâîâàëè âàðèàíòû îãðàíè-
÷èòåëüíîé ïîëèòèêè, â êîòîðûõ êëþ÷åâàÿ ðîëü îòâîäèëàñü ïîëèòèêå äî-
õîäîâ, îñíîâàííîé íà íàëîãàõ, òî åñòü ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ñâåðõ îïðå-
äåëåííîãî óðîâíÿ «íàêàçûâàëñÿ» ïîâûøåííûì íàëîãîîáëîæåíèåì. Ýòî áûëî
ìîòèâèðîâàíî áîðüáîé ñ èíôëÿöèåé. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ÖÂÅ èñïîëü-
çîâàëè äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà îãðàíè÷èòåëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîñ-
òà çàðàáîòíîé ïëàòû: ïðÿìîé êîíòðîëü íàä îáùèì ôîíäîì îïëàòû òðóäà
íà ïðåäïðèÿòèè è êîíòðîëü çà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé íà ïðåäïðèÿ-
òèè. Áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èëî ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû
ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî åäèíîé òàðèôíîé ñåòêå è óæå-
ñòî÷åíèåì ïîðÿäêà ïîâûøåíèÿ òàðèôíîé ñòàâêè 1-ãî ðàçðÿäà. Íàðÿäó ñ
ýòèì êîñâåííûì ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿ-
òèé â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, íàëè÷èÿ çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì â áþäæåò, çà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, ïðîñðî÷åííîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, à òàêæå ñëó÷àåâ òðàâìàòèçìà íà ïðåäïðèÿòèè.

Ðîëü ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî ìàðòà 2002 ã. îñòàâàëàñü ñó-
ãóáî ôîðìàëüíîé. Â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè è íèæíåé ãðàíèöû
îïëàòû òðóäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äåêðåòà ïðåçèäåíòà îò 15.02.2002 ã. ¹3, à òàêæå
ïîñëå åå ïîâûøåíèÿ äî óðîâíÿ ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà
â íîÿáðå 2004 ã. Â öåëîì ïðàâîâîé îñíîâîé óñòàíîâëåíèÿ è ïîðÿäêà ïîâû-
øåíèÿ ÌÇÏ ÿâëÿåòñÿ çàêîí îò 17.07.2002 ã. ¹124 «Îá óñòàíîâëåíèè è
ïîðÿäêå ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû», â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ åæåãîäíî ñ 1 ÿíâàðÿ èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé áþäæåòà ðåñïóáëèêè, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ðåñïóáëèêàíñêîãî, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è íàíèìà-
òåëåé, ñëîæèâøèõñÿ âåëè÷èí ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ýêîíîìèêå è
äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçìåðîì ÌÇÏ è ñîöè-
àëüíûìè íîðìàòèâàìè – áþäæåòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ìèíèìàëü-
íûì ïîòðåáèòåëüñêèì áþäæåòîì, è ÿâëÿåòñÿ íèçøåé ãðàíèöåé îïëàòû
òðóäà ðàáîòíèêîâ.
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Ñîãëàñíî çàêîíó â ñîñòàâ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû âêëþ÷àåòñÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó è îòðàáîòàííîå âðåìÿ, âñå âûï-
ëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, âûïëàòû êîìïåíñèðóþùåãî õàðàêòåðà
çà èñêëþ÷åíèåì âûïëàò çà îòêëîíåíèÿ îò íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà
(ñâåðõóðî÷íîå, íî÷íîå âðåìÿ, ïðàçäíè÷íûå è âûõîäíûå äíè è äð.). Ìèíè-
ìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãàðàíòèðóåòñÿ ðàáîòíèêó òîëüêî â ñëó÷àå ïîë-
íîé îòðàáîòêè ìåñÿ÷íîé íîðìû âðåìåíè è âûïîëíåíèÿ ìåñÿ÷íîé íîðìû
òðóäà. Äëÿ ðàáîòíèêîâ, íå îòðàáîòàâøèõ ìåñÿ÷íóþ íîðìó âðåìåíè ïî
ïðè÷èíå íåòðóäîñïîñîáíîñòè, íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå, ðåæèìà íåïîëíîãî
ðàáî÷åãî âðåìåíè, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå âûïëà÷èâàåòñÿ. Â
äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå íèçøåé ãðàíèöû îïëàòû òðóäà ñëóæèò ÷àñîâàÿ
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (760 ðóá. íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ÷òî ýêâèâà-
ëåíòíî 0.35 äîëë.).

Ñ íîÿáðÿ 2004 ã. ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
óðîâíå áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî ïðè-
ìåðíî 70 äîëë. â ýêâèâàëåíòå). Ýòî ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ñðåäè ñòðàí
ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Òàêîé ðîñò ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è åå
ñáëèæåíèå ñ ñîöèàëüíûìè íîðìàòèâàìè ïîçâîëèëè ðåøèòü íåêîòîðûå
ïðîáëåìû ðûíêà òðóäà. Ïî êðàéíåé ìåðå, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
õîòü è â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, íî íà÷àëà îáåñïå÷èâàòü çàòðàòû íà
âîñïðîèçâîäñòâî íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå àêòè-
âèçèðîâàëà çàíÿòîñòü ñðåäè ðàáîòíèêîâ ñ íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òüþ. Êðîìå òîãî, ýòà ìåðà ñïîñîáñòâîâàëà íåêîòîðîìó ñîêðàùåíèþ áåäíî-
ñòè ñðåäè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îïëàòû òðóäà â Áåëàðóñè
ïðåäïîëàãàåò â îñíîâíîì ñîõðàíåíèå êîíòðîëÿ íàä ñèñòåìîé óñòàíîâëå-
íèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ òàðèôíîé ñåòêè, à ñ íåäàâíåãî
âðåìåíè – è ñ ïîìîùüþ ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Íî
íè îäèí èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îïëàòó òðóäà, ïîêà íå
ïðåäóñìàòðèâàåò êàêîãî-ëèáî ñåðüåçíîãî ïðèíÿòèÿ â ðàñ÷åò òàêîãî ïîêà-
çàòåëÿ, êàê èçìåíåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, õîòÿ èìåííî ýòîò ïîêà-
çàòåëü «îïðàâäûâàåò» ïîâûøåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â òîé èëè
èíîé îòðàñëè, à òàêæå â ýêîíîìèêå â öåëîì.

4.3. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
ñëóæèò àðãóìåíòîì â ïîëüçó ïîâûøåíèÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â
òî æå âðåìÿ åñëè ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû îáãîíÿåò ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè, òî èòîãîì îêàçûâàåòñÿ ïàäåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, à â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì «ïå-
÷àòíîãî ñòàíêà» äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèé – ðàñêðó÷èâàíèå ñïè-
ðàëè «çàðïëàòà–öåíû» è óñêîðåíèå èíôëÿöèè. Â ñòðàíàõ ÖÂÅ ñ íà÷àëà
ðåôîðì íàáëþäàëîñü íåêîòîðîå îòñòàâàíèå ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû îò
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (Galgoczi (2002)). Õîòÿ ýòî îãðàíè÷èâà-
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ëî ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íî ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøå-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì è, ñîîòâåòñòâåííî, ðîñòó
äîõîäîâ â áóäóùåì. Íåêîòîðûå ìàëûå îòêðûòûå ýêîíîìèêè ñîçíàòåëüíî
èñïîëüçîâàëè òàêóþ ñòðàòåãèþ, ÷òîáû çàâîåâàòü «íèøè» íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ (Bara, Csaba (2000)). Â Áåëàðóñè æå ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû, êàê ïðàâèëî, îïåðåæàë ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (ðèñ. 18)8.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ðèñ. 18. Äèíàìèêà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

Â ïåðèîä ñ 1996 ïî 2004 ãã. íàèáîëüøèé ðàçðûâ ìåæäó òåìïàìè ðîñòà
çàðïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íàáëþäàëñÿ â 2001 ã., êîãäà ïðàâè-
òåëüñòâî ñòðåìèëîñü óâåëè÷èòü ñðåäíåìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó äî
100 äîëë. â ýêâèâàëåíòå. Â 2003 ã. ðîñò ðåàëüíîé çàðïëàòû çàìåäëèëñÿ, íî
óæå â ñëåäóþùåì ãîäó âíîâü ïðåâûñèë ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.
Òåìû ðîñòà çàðïëàòû ïðåâûøàëè òåìïû óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (òàáë. 7).

Òàêàÿ ðàçíèöà ìåæäó ïðèðîñòîì ðåàëüíîé çàðïëàòû è ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ðàñ÷åòà äàííûõ
ïîêàçàòåëåé. Â êà÷åñòâå äåôëÿòîðà ïðè îöåíêå ðåàëüíîé çàðïëàòû èñ-
ïîëüçóåòñÿ èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, à äëÿ ðàñ÷åòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà – äåôëÿòîð ÂÂÏ. Êàê ïðàâèëî, äåôëÿòîð ÂÂÏ ïðåâûøàåò ÈÏÖ,
ïîýòîìó ðàçíèöà ìåæäó òåìïàìè ðîñòà íîìèíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè è çàðïëàòû ìåíüøå. Ïî îöåíêàì Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíò-
ðà ÈÏÌ, â 1999–2005 ãã. ðàçíèöà â äåôëÿòîðàõ îáúÿñíÿëà ïðèìåðíî
òàêóþ æå âåëè÷èíó ïðèðîñòà ðåàëüíîé çàðïëàòû, ÷òî è ïðèðîñò ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà, òî åñòü ðàñõîæäåíèå ìåæäó ïðèðîñòîì íîìèíàëüíîé
çàðïëàòû è íîìèíàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà áûëî ãîðàçäî ìåíü-
øå, ÷åì ìåæäó ðåàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè (ðèñ. 19).

8 Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàññ÷èòûâàëàñü êàê ÷àñòíîå òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÂÏ è
òåìïîâ ðîñòà çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå.
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Òàáëèöà 7
Ðàçíèöà ìåæäó ðîñòîì ðåàëüíîé çàðïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ïðèìå÷àíèå. 1999 ã. = 100%.
Èñòî÷íèê: Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ.

Ðèñ. 19. Ôàêòîðû ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû

Îäíàêî äàæå ïîñëå êîððåêòèðîâêè íà ðàçíèöó â äåôëÿòîðàõ òåìïû
ðîñòà çàðïëàòû â Áåëàðóñè áûëè âûøå òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Экономика в целом 1.2 3.0 10.8 4.6 6.2 25.3 4.1 –4.9 5.8 
Промышленность –0.1 15.5 28.2 22.7 38.8 35.3 –0.5 –9.6 –1.8 
Сельское хозяйство –3.5 13.8 32.1 14.6 33.6 40.8 –11.1 –22.1 5.5 
Лесное хозяйство –2.2 32.5 9.4 81.5 –4.4 65.6 3.7 –2.7 28.3 
Строительство –1.3 7.2 22.7 44.4 –9.9 39.7 3.0 –0.3 8.9 
Транспорт 7.5 3.7 20.7 38.1 12.7 44.3 25.6 –8.4 14.1 
Связь –10.5 –0.2 26.4 52.2 65.8 46.8 7.2 –3.0 8.5 
Торговля и общественное питание –1.5 0.7 15.3 3.4 39.0 38.6 13.0 –5.8 6.4 
Материально-техническое 
снабжение и сбыт 

–14.4 3.4 2.5 8.9 18.7 29.7 –3.7 –9.8 13.6 

Заготовки –2.9 15.1 27.4 49.6 –4.9 40.7 –11.6 –0.7 36.1 
Информационно-вычислительное 
обслуживание 

8.8 24.0 35.0 18.4 28.2 57.8 48.5 –11.2 18.6 

Операции с недвижимостью –56.1 261.6 116.7 23.3 6.6 57.5 28.6 50.5 28.4 
Общая коммерческая деятельность –29.5 19.1 14.4 51.2 –71.1 40.6 67.0 16.9 26.0 
Геологоразведка 17.7 25.9 47.9 40.6 –10.6 72.6 –3.1 7.6 17.1 
Прочие виды деятельности сферы 
материального производства 

97.8 5.1 10.2 27.5 –31.3 35.6 43.3 18.6 8.4 

Жилищное хозяйство 70.2 7.5 4.6 33.5 55.4 37.5 55.7 14.8 –0.9 
ЖКХ и непроизводственные виды 
бытового обслуживания 

20.2 3.8 10.4 –30.5 44.5 61.0 38.1 11.4 19.8 

Здравоохранение, физическая 
культура и социальное обеспечение 

20.4 0.0 9.2 19.9 28.2 66.4 14.9 2.9 18.7 

Образование 18.9 7.9 18.8 0.9 10.3 63.7 15.4 –0.6 16.7 
Наука и научное обслуживание 17.7 29.6 27.1 55.7 9.1 47.7 4.1 12.6 16.8 
Финансы, кредит, страхование –9.6 33.2 33.7 45.3 46.7 37.3 9.1 6.2 11.8 
Управление и оборона 1.0 26.2 11.9 –6.0 53.7 41.7 17.0 15.8 28.7 
В среднем 7.1 25.5 25.0 28.3 17.1 47.7 17.3 4.0 15.7 
Медиана –0.1 13.8 20.7 27.5 18.7 41.7 13.0 –0.3 16.7 
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òðóäà (ýòà ðàçíèöà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèåì èçäåðæåê íà åäèíè-
öó ðàáî÷åé ñèëû). Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî, ÷òî îòäà÷à íà èíâåñòèöèè
ìåíüøå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîé. Ýòî èìåëî öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé. Âî-ïåðâûõ, íåäîïîëó÷åíèå ïðèáûëè îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå èí-
âåñòèöèé. Ýòî îñîáåííî õîðîøî âèäíî äëÿ 2001–2002 ãã., êîãäà â ðåçóëüòà-
òå ñóùåñòâåííîãî ðàçðûâà ìåæäó òåìïàìè ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà óäåëüíûé âåñ ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè
â ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ ñ 21.8 â 1999 ã. äî â ñðåäíåì 10% â 2001–2003 ãã. Èíâå-
ñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë óìåíüøèëèñü ñ 22.6 îò ÂÂÏ â 1998 ã. äî 17.2%
îò ÂÂÏ â 2002 ã.9 Âî-âòîðûõ, ñíèæåíèå îòäà÷è îò èíâåñòèöèé ïîäðûâàåò
èíâåñòèöèîííûå ñòèìóëû ïðåäïðèÿòèé, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïî-
òåíöèàëå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå.

4.4. Òåíäåíöèè â îïëàòå òðóäà

Ñäåëàííûé âûøå àíàëèç ïîçâîëÿåò îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàê â Áåëàðóñè
ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ñòàíäàðòíîãî âûáîðà ìåæäó èíôëÿöèåé è áåçðàáîòè-
öåé. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè è âûïëàòû ðàñòóùåé ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâî àêòèâíî èñïîëüçóåò ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà
ýêîíîìèêó, ÷àñòî â óùåðá ýôôåêòèâíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â Áåëàðóñè ñîõðà-
íÿþòñÿ ìÿãêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, à âûñîêèå ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå
ñòàâêè ïîçâîëÿþò ïîääåðæèâàòü èíôëÿöèþ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå. Ïðè
ýòîì ñ êàæäûì ãîäîì ãîñóäàðñòâî âñå áîëüøå âìåøèâàåòñÿ â ïðîöåññ óñòà-
íîâëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ¹1651
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì îòíîøåíèè, õîòÿ â îãðàíè÷èòåëüíîì äåé-
ñòâèè îíî íå çàòðàãèâàåò áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé. Âìåñòå ñ òåì îíî
ôàêòè÷åñêè çíàìåíóåò óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðîñòîì çàðàáîòíîé ïëàòû.
Èìåííî ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû íà áîëåå óñïåøíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ìîæíî ïîâûøàòü ñðåäíèé óðîâåíü îïëàòû
òðóäà â ýêîíîìèêå â öåëîì, íå äîïóñêàÿ âûñîêîé èíôëÿöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàë äëÿ ðîñòà ôîí-
äà îïëàòû òðóäà ñîêðàùàåòñÿ, ïîñêîëüêó ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåñòèìóëè-
ðóåò íå òîëüêî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, íî è íàèìåíåå ýôôåê-
òèâíûõ çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ áåç àäåêâàòíîãî
óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Âûâîä î òîì, ÷òî ñãëàæèâàíèå äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà ðîñò ôîíäà îòïëàòû òðóäà, ïîäòâåðæäàåòñÿ ñðàâíåíèåì
Áåëàðóñè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÖÂÅ (òàáë. 8). Ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â
Áåëàðóñè î÷åíü óìåðåííûé, õîòÿ ýêîíîìèêà ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì â ñòðà-

9 Êîíå÷íî, êðîìå ðàçðûâà â òåìïàõ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
ñíèæåíèå ïðèáûëè è èíâåñòèöèé îáóñëîâëåíî ïðîâåäåíèåì áîëåå æåñòêîé ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêè è ïåðåõîäîì ê ïîëîæèòåëüíûì ðåàëüíûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì (×óáðèê (2005)).
Îäíàêî ýêñïåðòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îòìå÷àþò êðèòè÷åñêóþ ðîëü âûïîëíåíèÿ
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé çàðàáîòíîé ïëàòû â óùåðá ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â òîò
ïåðèîä (IMF (2002)).
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íàõ-ñîñåäêàõ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2004 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ïîëüøå
ñîñòàâèëà 786 äîëë., ìèíèìàëüíàÿ – 274 äîëë., à â Ëèòâå ýòè ïîêàçàòåëè
ðàâíÿëèñü 504 è 165 äîëë. ñîîòâåòñòâåííî. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðîìûø-
ëåííîñòè â îáåèõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿëà íå ìåíåå 370–390 äîëë. «Öåëåâûå»
250 äîëë. äîñòèãíóòû â Ïîëüøå åùå â êîíöå ïåðâîãî êâàðòàëà 1995 ã.
Áåëàðóñü áûñòðî äîãíàëà ýòè ñòðàíû ïî óðîâíþ öåí, à îò ïîêàçàòåëåé
îòïëàòû òðóäà îòñòàåò íà äåñÿòèëåòèå. Ïðè ýòîì äàæå âåñüìà îïòèìèñ-
òè÷íûå ïëàíû ïðàâèòåëüñòâà ïî óâåëè÷åíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû (500–
540 äîëë. â 2010 ã.) îòñòàþò îò íûíåøíåãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Áàëòèè. Òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöà
â îïëàòå òðóäà ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïîêàçàòåëåì öåíû îòëîæåííûõ ðåôîðì
äëÿ Áåëàðóñè.

Òàáëèöà 8
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè

è 10 íîâûõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Èñòî÷íèêè: Åâðîñòàò; Áåëàðóñü: çàðàáîòíàÿ ïëàòà – Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ðûíî÷íûé îáìåííûé êóðñ äîëëàðà ÑØÀ – Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ,
îáìåííûé êóðñ äîëëàðà ÑØÀ ê åâðî (äî ÿíâàðÿ 1998 ã. – ýêþ) – http://www.oanda.com/
convert/fxaverage_result.

5.ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÎÍÎÌÈß ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

5.1. Ïîëèòèêî-äåëîâîé öèêë

Êîëåáàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëüíûìè öèêëàìè, îáîçíà÷àþòñÿ â ëè-
òåðàòóðå êàê «ïîëèòèêî-äåëîâîé öèêë» (Nordhaus (1975)). Â ïðåäâû-
áîðíûå ïåðèîäû ïîëèòèêè, íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè, ìàíèïóëèðóþò ýêî-
íîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ÷òîáû «êóïèòü» ãîëîñà èçáèðàòåëåé
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ áëàã. Â ñî-
âðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå ãîâîðèòñÿ î ïðîáëåìå «íå-
ñîâìåñòèìîñòè âî âðåìåíè» (Alesina, Summers (1993)), êîãäà íàåìíûå
ðàáîòíèêè, ñòðàõóÿñü îò èíôëÿöèè, ñòðåìÿòñÿ çàëîæèòü «èíôëÿöèîí-

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Средняя заработная плата, евро в месяц 
Беларусь 103.0 93.9 61.0 50.4 70.5 102.6 118.5 135.1 174.2 
Венгрия 225.6 244.2 261.6 256.6 247.5 278.4 342.6 432.9 518.9 
Латвия 156.5 198.5 212.2 206.9 207.4 211.9 226.2 266.8 313.9 
Литва 126.7 178.9 217.3 211.8 220.4 223.2 248.9 306.2 349.0 
Польша 225.6 244.2 261.6 256.6 247.5 278.4 342.6 432.9 518.9 
Словакия 218.5 222.6 230.6 194.7 188.5 217.1 257.7 340.8 465.8 
Словения 705.6 734.4 829.2 789.9 721.6 734.3 820.6 1020.9 1175.0 
Чехия 347.3 364.1 410.2 399.2 382.4 421.0 526.8 653.4 693.6 
Эстония 185.6 213.1 236.1 231.1 223.2 241.7 292.3 380.3 – 
10 стран – новых членов 
Европейского Союза 295.6 322.8 363.3 384.8 381.1 422.2 471.8 555.2 609.7 

Разница между Беларусью и 10 новыми странами Европейского Союза 
Евро 192.6 228.9 302.3 334.3 310.6 319.6 353.3 420.1 435.4 
Раз 2.9 3.4 6.0 7.6 5.4 4.1 4.0 4.1 3.5 

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð
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íóþ íàäáàâêó» â ñâîè êîíòðàêòû èç-çà ñîìíåíèÿ, ÷òî öåíòðàëüíûé
áàíê ñòàíåò ïðîâîäèòü æåñòêóþ ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó. Ïðè÷èíà íåäî-
âåðèÿ â òîì, ÷òî íåàêêîìîäàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðèâåäåò ê áåçðàáîòèöå,
à ýòî î÷åíü íåæåëàòåëüíî, îñîáåííî â ïðåäâûáîðíûå ïåðèîäû. Ïîëèòè-
êè, ðàñïîëàãàÿ ôèñêàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè, íàéäóò ñïîñîáû çàñòà-
âèòü öåíòðàëüíûé áàíê ïðîôèíàíñèðîâàòü áþäæåòíûé äåôèöèò ââèäó
îïàñåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàèëó÷øåé ãàðàíòèåé
ïðîòèâ òàêîãî ñöåíàðèÿ ñëóæèò íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà êàê
ãàðàíòà ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé, íåàêêîìîäàöèîííîé ìîíåòàðíîé ïîëèòè-
êè (Cukierman (1993)).

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè â ýòîì
íàïðàâëåíèè: íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê àáñîëþòíî
íåçàâèñèì, è åãî ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî
óðîâíÿ öåí (ECB (1999)). Êðîìå òîãî, çàïàäíûå èçáèðàòåëè íå äîâåðÿ-
þò ïðåäâûáîðíûì îáåùàíèÿì. Âñå ýòî ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè
ïîëèòèêî-äåëîâîãî öèêëà. Îäíàêî â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü èìååò íàìíîãî áîëüøóþ ñâîáîäó íàêàíóíå âûáîðîâ.
Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äàëåêî íå âñåãäà ïðîçðà÷íî, à öåí-
òðàëüíûé áàíê âî ìíîãèõ òàêèõ ñòðàíàõ íå ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì èí-
ñòèòóòîì. Êàê ñëåäñòâèå, â ýêîíîìèêå ïðèñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ öèê-
ëè÷íîñòü.

Âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ îêàçûâàëè äàâëåíèå íà îïëàòó òðóäà â
Áåëàðóñè. Â òå÷åíèå 1996–2004 ãã. ïðîâîäèëñÿ ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ êàìïà-
íèé, îêàçàâøèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé ðûíêà
òðóäà, ïðåæäå âñåãî âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîé ýêñïàíñèè
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå ðåàëüíóþ çàðàáîòíóþ
ïëàòó, ïåíñèè è ïîñîáèÿ (òàáë. 9). Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè â Áåëàðóñè ïîëèòèêî-äåëîâîãî öèêëà. Â 1995–2004 ãã.
ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû óñêîðÿëñÿ âî âñå ïåðèîäû ïåðåä ïðîâå-
äåíèåì êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé. Êðîìå òîãî, íàêàíóíå òàêèõ êàì-
ïàíèé ïðîèñõîäèëî ïîãàøåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çàäîëæåííîñòè ïî îï-
ëàòå òðóäà.

Îñîáåííî ïðèìå÷àòåëüíû â ýòîì îòíîøåíèè 2001 ã. (ãîä ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðîâ), êîãäà ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå
óòðîèëàñü çà 2.5 ãîäà, è 2004 ã. (ãîä ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó
ñíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî ïðåçèäåíòñêèõ ñðîêîâ
äëÿ îäíîãî ëèöà), êîãäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè÷èëàñü äî
óðîâíÿ áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â Ðîññèè òåìïû ðîñòà ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû óâåëè÷èâàëèñü âî âñå ïðåäâûáîðíûå ïåðèîäû
(Gilmpelson, Lippoldt (2001)). Äåëî â òîì, ÷òî â Ðîññèè èìåííî ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ïåðåñìàòðèâàåòñÿ è îáñóæäàåòñÿ ïóáëè÷íî, â òî
âðåìÿ êàê â Áåëàðóñè àêöåíòèðóåòñÿ èçìåíåíèå «ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû». Ðàçíèöà â ïóáëè÷íîì èñïîëüçîâàíèè òîãî èëè èíîãî èíäèêà-
òîðà îïðåäåëÿåò ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè, íî íå ñóòè ïîëèòèêî-äåëîâîãî
öèêëà.
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Òàáëèöà 9
Ïåðèîäû ïîëèòèêî-äåëîâîãî öèêëà â Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: îöåíêè àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ïîëèòèêî-äåëîâîé öèêë ïîäêðåïëåí è îïðåäåëåííîé ïñèõîëîãèåé
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Îáû÷íî ó ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ åñòü äâà ñïîñîáà
ðåàêöèè íà íåóäîâëåòâîðÿþùèå èõ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Îíè ìî-
ãóò ðàçîðâàòü èõ (óâîëèòüñÿ ñ ðàáîòû, ýìèãðèðîâàòü è ò.ï.), òî åñòü
«âûéòè», èëè æå äîáèòüñÿ æåëàåìûõ óëó÷øåíèé ñ ïîìîùüþ àêòèâíûõ
äåéñòâèé (ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, çàáàñòîâîê è ò.ï.), òî åñòü «ãîëîñîâàòü»
ñâîèìè óñèëèÿìè (Hirschman (1970)). Â Áåëàðóñè èçäåðæêè «ãîëîñà»
íàìíîãî âûøå, ÷åì èçäåðæêè «âûõîäà». Êðîìå òîãî, ñòðàõ ïîòåðè ðàáî-
òû – à âìåñòå ñ íåé è äîõîäà ââèäó ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ ïîêðûâà-
þùåãî íåîáõîäèìûå ðàñõîäû ïîñîáèÿ – óñèëèâàåò îùóùåíèå îòñóò-
ñòâèÿ âûõîäà äëÿ áîëüøèíñòâà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâëÿþò áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ
îòíîñèòåëüíî âûñîêîé îïëàòîé òðóäà – â íåôòåõèìè÷åñêîé è õèìè÷åñ-
êîé îòðàñëÿõ è ìåòàëëîîáðàáîòêå. Èìåííî â ýòèõ îòðàñëÿõ ñêîíöåíò-
ðèðîâàíû íåçàâèñèìûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, íå âõîäÿùèå â ÔÏÁ
è èìåþùèå ñâîå îáúåäèíåíèå – Áåëîðóññêèé êîíãðåññ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîôñîþçîâ.

Îòñóòñòâèå ñèëüíûõ è íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ åùå áîëüøå îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè âûðàæåíèÿ «ãîëîñà». Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòè
«âûõîäà» òàêæå îãðàíè÷åíû, ïîñêîëüêó äèíàìèêà ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò
íåâûñîêà. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ã. èç îáùåãî ÷èñëà ïîñòóïèâøèõ íà
ðàáîòó âñåãî ëèøü 6.5% ðàáîòíèêîâ ïðèíÿòû íà âíîâü ñîçäàííûå ðàáî-
÷èå ìåñòà, â òî âðåìÿ êàê òîëüêî 2% èç ÷èñëà óâîëåííûõ ïîòåðÿëè ìåñòî

Заработная плата в долларовом эквиваленте  
Темпы прироста, % к 
аналогичному периоду 

прошлого года 

Целевой 
ориентир 

Задолженность по 
оплате труда 

Конституционный референдум 14 
мая 1995 г. (изменение 
государственной символики, 
интеграция с Россией, земельная 
реформа) 

160% – май 1995 г.; 188% – 
июнь 1995 г. – – 

Конституционный референдум 24 
ноября 1996 г. (расширение 
полномочий президента) 

Падение заработной платы 
через месяц после референ-

дума 
– 

24% от ФЗП – сентябрь 
1996 г.; 6.5% от ФЗП – 

октябрь 1996 г. 

Президентские выборы 2001 г. 
–36% – 1999 г.; 44% – 

2000 г.; 58% – январь–август 
2001 г. 

100 долл. к месяцу 
выборов 

17% от ФЗП – август 
2000 г.; 2.4% от ФЗП – 
сентябрь 2000 г. – август 
2001 г. (0.5% от ФЗП – 
август 2001 г.). После 
выборов – рост в 15 раз 

Конституционный референдум 17 
октября 2004 г. (снятие ограничения 
на количество президентских сроков 
для одного лица) 

28.6% – октябрь 2004 г.; 
40.5% – ноябрь 2004 г.; 
43.5% – декабрь 2004 г. 

200 долл. к концу 
2004 г.; 250 долл. к 

концу 2005 г. 

С октября 2003 г. за-
долженность практиче-

ски отсутствует 

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð



8 6

ðàáîòû ïî ïðè÷èíå ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ èëè ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé. Â Áåëàðóñè áîëåå ðåàëèñòè÷íîé âîçìîæíîñòüþ «âûõîäà»
ÿâëÿåòñÿ ïàðàëëåëüíàÿ èëè íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü. Îäíàêî åå èçäåðæêà-
ìè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû è öåëûé
ðÿä ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Ýòî ÷àñòè÷íî îïðåäåëÿåò ïîëèòèêî-äåëîâîé öèêë
â Áåëàðóñè, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî óâåðåíî, ÷òî íåìíîãèå ïðåäïî÷òóò
ðèñêîâàòü, ïðîáóÿ «âûõîä», à ñêîðåå ïîïûòàþòñÿ ïðèñïîñîáèòüñÿ ê
ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà òðóäà. Ïðèñïîñîáëåíèå âûçâà-
íî è âåñüìà îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè «ãîëîñà», ïîñêîëüêó ýòî ïðî-
èñõîäèò ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå èçíà÷àëüíî ôîðìó-
ëèðîâàëè è ïðîâîäèëè ïîëèòèêó, âûçâàâøóþ ñîöèàëüíûé äèñêîìôîðò
èëè íàïðÿæåíèå.

5.2. Êîíòðîëü çà ðûíêîì òðóäà: ïëþñû è ìèíóñû

Óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðûíêà òðóäà â Áåëàðóñè
íåëüçÿ íàçâàòü îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîêà
ðàñòåò ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ñîõðàíÿåòñÿ ôîðìàëüíî âûñîêèé
óðîâåíü çàíÿòîñòè, à ó òðóäÿùèõñÿ ñîõðàíÿþòñÿ îïðåäåëåííûå âîçìîæ-
íîñòè «âûõîäà», ñêëàäûâàåòñÿ îïðåäåëåííûé èíñòèòóöèîíàëüíûé áàëàíñ,
êîòîðûé, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ, èìååò òåíäåíöèþ ê ñîõðàíåíèþ è âîñïðî-
èçâîäñòâó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âðÿä ëè ýòîò áàëàíñ ìîæíî íàçâàòü óñòîé-
÷èâûì. Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò êîðïîðàòèñòñêèõ èíñòèòóòîâ ñòðàí Çà-
ïàäíîé Åâðîïû è Ñêàíäèíàâèè â Áåëàðóñè âåäóùóþ ðîëü èãðàåò ãîñó-
äàðñòâî, à ó÷àñòèå ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé (à ÷åðåç íèõ íåïîñðåäñòâåííî
òðóäÿùèõñÿ) â ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñêîðåå ïàññèâ-
íîå, íåæåëè àêòèâíîå. Âî-âòîðûõ, â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ
àíîìàëüíûå äëÿ ëþáîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëåíèÿ – óáûòî÷íûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, çàïàñû ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ïðîñðî÷åííàÿ êðå-
äèòîðñêàÿ è äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòè-
çàöèÿ èäóò êðàéíå ìåäëåííûìè òåìïàìè (â ñîîòâåòñòâèè ñ «Îò÷åòîì î
òðàíñôîðìàöèè» Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ Áåëà-
ðóñü çàíèìàåò ïîñëåäíåå ìåñòî ñðåäè 27 ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
ïî ïðîãðåññó â ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è ðåñòðóêòóðèçà-
öèè (EBRD (2005))). Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâóåò ìåõàíèçì
áàíêðîòñòâà – ãîñóäàðñòâî ñîçíàòåëüíî ñäåðæèâàåò åãî, îïàñàÿñü íåãà-
òèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî øàãà. Ýòî ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
åòñÿ îò òîãî, ÷òî áûëî ñäåëàíî â ñòðàíàõ ÖÂÅ. Íàïðèìåð, çàêîí î áàíê-
ðîòñòâå, ïðèíÿòûé â Âåíãðèè â 1992 ã., âêëþ÷àë àâòîìàòè÷åñêóþ ïðîöå-
äóðó íà÷àëà ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè, åñëè êàêàÿ-ëèáî ôèðìà
çàäåðæèâàåò ëþáîé èç ïëàòåæåé áîëåå ÷åì íà 90 äíåé, õîòÿ ïîçäíåå ýòî
óñëîâèå áûëî ñìÿã÷åíî.

Íà ôîíå ðåãèñòðèðóåìîãî ñòàòèñòèêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íå âûã-
ëÿäèò ðàöèîíàëüíûì è ââåäåíèå «êîíòðàêòíîé» ôîðìû íàéìà ðàáî÷åé
ñèëû. Òî, ÷òî ïðèçíàíî â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà «íåíîðìàëüíîé»

Êèðèëë Ãàéäóê, Àëåêñàíäð ×óáðèê,  Ñâåòëàíà Ïàð÷åâñêàÿ, Ìàòåóø Âàëåâñêèé
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ôîðìîé îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó íàíèìàòåëåì è íàåìíûì ðàáîòíè-
êîì, â Áåëàðóñè ñòàëî åäâà ëè íå íîðìîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè 80%
ðàáîòíèêîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è áîëåå 90% áþäæåòíîãî ñåêòî-
ðà ïåðåâåäåíû íà ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû ñðîêîì îò 1 äî 5 ëåò. Ôîð-
ìàëüíî «êîíòðàêòèçàöèÿ» ïîçâîëÿåò íàíèìàòåëÿì èçáàâèòüñÿ îò èçëèø-
íåé ÷èñëåííîñòè áåç èçäåðæåê â âèäå âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ. Íî
óñòàíîâêà ïðàâèòåëüñòâà íà 1.5% îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðà-
áîòèöû è îáÿçàòåëüñòâà ïî ðîñòó âûïóñêà ïðîäóêöèè ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíû-
ìè áàðüåðàìè íà ïóòè óâîëüíåíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó ïîñëå-
äíèå âûíóæäåíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ. Íàêîíåö, âîç-
ìîæíîñòè «âûõîäà» òàêæå îãðàíè÷åíû. Â ÷àñòíîñòè, íà ïóòè âûåçäà çà
ðóáåæ ïîñòàâëåíû íîâûå çàñëîíû â âèäå ïåðåðåãèñòðàöèè ôèðì è ÷àñò-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïî òðóäîóñòðîéñòâó çà
ãðàíèöåé. Äëÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå,
ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè, ÷àñòî â ðàé-
îíû ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé è ñëàáûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ êàðüåð-
íîãî ðîñòà.

Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé íà ðûíêå
òðóäà – êàê íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (ïðîôñîþçû), òàê è íàíèìàòåëåé (îáúå-
äèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé) – ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
â ïðîôñîþçàõ ñîñòîèò äî 90% ðàáîòíèêîâ, ñèñòåìà êîëëåêòèâíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ óðîâíåé, ãäå íåò ÷åòêîé èåðàðõèè. Ñêî-
ðåå, èìååòñÿ öåëûé ðÿä ñîãëàøåíèé, â ÷åì-òî ïåðåêðûâàþùèõ äðóã
äðóãà, íî ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ áîëåå èëè ìåíåå àâòîíîìíûõ ðåøå-
íèé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ. Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå îòðàñëåé (ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêà, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ðÿä áþäæåòíûõ îòðàñëåé) â
ðàìêàõ ñîãëàøåíèé óäàëîñü äîáèòüñÿ îïðåäåëåííûõ óñòóïîê ïðàâèòåëü-
ñòâà â ÷àñòè çàíÿòîñòè, çàðàáîòíîé ïëàòû, îõðàíû òðóäà, êóëüòóðû è
ñïîðòà.

Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè ñ ïðàâè-
òåëüñòâîì, ïðåïîäíîñèìîå êàê îäèí èç ïðèîðèòåòîâ åå äåÿòåëüíîñòè,
íà ïðàêòèêå îçíà÷àåò, ÷òî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ è îáñóæäàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ñ ïðàâèòåëüñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. Íåñîìíåííî, çíà÷èìûå ñîöèàëüíûå
âîïðîñû âñå æå âîçíèêàþò – êàê, íàïðèìåð, ðàñïðîñòðàíåíèå êîíòðàê-
òíîé ôîðìû íàéìà. Îäíàêî áîëåå îñòðûì è ôóíäàìåíòàëüíûì âîïðî-
ñàì (â òîì ÷èñëå îáîçíà÷åííûì â äàííîì èññëåäîâàíèè) äàëåêî íå
âñåãäà óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ïðîôñîþçû
ñëàáû «êà÷åñòâåííî» ââèäó îòñóòñòâèÿ íåçàâèñèìîé èññëåäîâàòåëüñêîé
áàçû, òàê ÷òî âûäâèãàåìûå èìè òðåáîâàíèÿ íå âñåãäà ÷åòêî àðãóìåíòè-
ðîâàíû. Î÷åâèäíûì íåäîñòàòêîì òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâó âñå âðåìÿ íåîáõîäèìî âìåøèâàòüñÿ,
÷òîáû óëàæèâàòü âîçìîæíûå ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû, ïîñëå òîãî êàê
îíè âîçíèêíóò, â òî âðåìÿ êàê áîëåå ýôôåêòèâíûì áûëî áû íàëàæèâà-
íèå îáðàòíîé ñâÿçè.
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6.ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÄËß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

6.1. Äîñòèæåíèå áàëàíñà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è çàðïëàòû

Ïîâûøåíèå íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû (è, ñîîòâåòñòâåííî, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåé èçäåðæåê) íà áîëüøóþ âåëè÷èíó, ÷åì ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà ïëþñ èíôëÿöèÿ, âåäåò ê ðîñòó òðóäîçàòðàò íà åäèíèöó âûïóñêàå-
ìîé ïðîäóêöèè. Åñëè öåíòðàëüíûé áàíê, óñòóïàÿ ïðàâèòåëüñòâó, ïðîâî-
äèò àêêîìîäàöèîííóþ ïîëèòèêó, ñîãëàøàÿñü ñ ìÿãêèìè áþäæåòíûìè îã-
ðàíè÷åíèÿìè, òî â ðåçóëüòàòå âîçíèêíåò èíôëÿöèÿ èçäåðæåê. Â èòîãå
ïîñòðàäàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Áåëàðóñè êàê ìàëîé îòêðûòîé ýêîíî-
ìèêè. Â Áåëàðóñè ïîâûøåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, íå ïîäêðåï-
ëåííîå ñîîòâåòñòâóþùèì óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà ïðî-
òÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò, ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòè. Ïîýòîìó íåêîòîðàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, äîñòèãíóòàÿ â 2004–
2005 ãã., âûãëÿäèò íåòèïè÷íî è âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà áëàãîïðèÿòíîé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé.

Äîëãîñðî÷íàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü äîñòèãàåòñÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàñòåò èñõîäÿ èç ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà. Ó áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè åñòü çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë íà-
ðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðîñòà êàïèòà-
ëîâîîðóæåííîñòè è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû ìîæíî äàæå ïðèáåãíóòü
â ïîëèòèêå ñòàáèëèçàöèè òðóäîçàòðàò, êîòîðóþ ïðîâîäèëè ìàëûå îòêðû-
òûå ýêîíîìèêè, êàê, íàïðèìåð, Íèäåðëàíäû èëè Áåëüãèÿ. Â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè òðóäîçàòðàòû èíäåêñèðóþòñÿ íà ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, à îáìåííûé êóðñ ôèêñèðóåòñÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò óâå-
ëè÷èòü ïðîìûøëåííûé ýêñïîðò è ñîõðàíèòü çàíÿòîñòü â ýêîíîìèêå.

×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ, íà êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
òî â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàìåòíà òåíäåíöèÿ ê äåöåíòðàëèçàöèè
êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ (Scharpf, Schmidt (2000)), ïåðåíîñ èõ ñ íàöèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü îòðàñëè èëè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿ-
åòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â îïëàòå òðóäà, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòêðûâàþòñÿ
ïåðñïåêòèâû ðîñòà çàíÿòîñòè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ýêîíîìèêè â öåëîì. Àëüòåðíàòèâîé òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå êîë-
ëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ íà óðîâíå îòðàñëè (÷òî «ñïàñëî» íåêîòîðûå ñòðà-
íû âî âðåìÿ êðèçèñà 1970-õ ãã.; ñì. Franzese, Hall (2000)), êîãäà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ìèíèìàëüíûé òàðèô äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé â îòðàñëè, à ñâåðõ
ýòîãî îòðàñëåâûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü
ëþáóþ âåëè÷èíó, íàñêîëüêî ïîçâîëÿåò èì óñïåõ íà òîì èëè èíîì ðûíêå.
Ýòè ìåðû ñïîñîáñòâóþò ñîêðàùåíèþ âíóòðèîòðàñëåâîé (íî íå ìåæîòðàñ-
ëåâîé) äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà. Êàêîé âàðèàíò îðãàíèçàöèè èí-
òåðåñîâ ðàáîòíèêîâ áîëüøå ïîäõîäèò Áåëàðóñè – íåîáõîäèìî ðåøàòü â
ðàìêàõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì, îáúåäèíåíèÿìè íàíèìàòåëåé
è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.
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6.2. Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû ðûíêà òðóäà

Ôîðìóëèðîâêà êîíêðåòíûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûí-
êà òðóäà è åãî èíñòèòóòîâ âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé ðàáîòû. Îòìåòèì
ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ:
– ðåôîðìèðîâàòü íåýôôåêòèâíûå ïðîèçâîäñòâà;
– îòìåíèòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ çà çàíÿòîñòüþ;
– ïðèçíàòü êîíòðàêòíóþ ôîðìû íàéìà êàê «èñêëþ÷èòåëüíóþ», â ýòîì

ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû
âñëåäñòâèå ïîòåðè ðàáîòû, ïðåäîòâðàùàþùóþ ðàñïðîñòðàíåíèå áåä-
íîñòè ñðåäè áåçðàáîòíûõ;

– îñóùåñòâèòü ðåàëüíûå øàãè â ïëàíå ëèáåðàëèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà;

– ïîâûñèòü ìîáèëüíîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïóòåì ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé
â âèäå ïðîïèñêè è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò çà ïðèåì èíîãî-
ðîäíèõ ãðàæäàí íà ðàáîòó;

– îòìåòèòü îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè â ðåàëü-
íîì ñåêòîðå è ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû
íà îñíîâå äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó íàíèìàòåëÿìè è íåçàâè-
ñèìûìè ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Çà îñíîâó â õîäå ïåðåãîâîðîâ
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïðèíÿòü îðèåíòèðû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü íåîáîñíîâàííîãî ïîâûøåíèÿ èçäåðæåê íà
åäèíèöó ðàáî÷åé ñèëû.

7.ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà (êàê è â
ýêîíîìèêå â öåëîì) âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Íàëè÷èå òàêîãî êîíòðîëÿ ñóùåñòâåííî îñëàáèëî ñâÿçü ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, çàíÿòîñòüþ è óðîâíåì áåçðàáîòèöû – â îòëè÷èå
îò ñòðàí ÖÂÅ, ãäå ñâÿçü ìåæäó ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè áûëà áîëåå òåñíîé. Â
Áåëàðóñè, êàê è â Ðîññèè, òðàíñôîðìàöèîííûé øîê ïîâëèÿë â áîëüøåé
ñòåïåíè íà îáúåìû âûïóñêà è âåëè÷èíó çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷åì íà óðîâíè
çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ñïî-
ñîáû àäàïòàöèè, êàê çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è àäìèíèñòðà-
òèâíûå îòïóñêà, õîòÿ ìàñøòàá ýòèõ ÿâëåíèé â Áåëàðóñè áûë ãîðàçäî ìåíü-
øèì, ÷åì â Ðîññèè, ïîñêîëüêó ïðèìåíÿëèñü áîëåå àêòèâíîå ñóáñèäèðîâà-
íèå è ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îãðàíè÷åíèå äîñòóïà
íà ðûíîê èíîñòðàííûì êîíêóðåíòàì. Èçäåðæêàìè òàêîé ïîëèòèêè ñòàëî
ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, âûðàçèâøååñÿ
ïðåæäå âñåãî â óâåëè÷åíèè ðàçðûâà ìåæäó óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû â
Áåëàðóñè è ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Áàëòèè, íåäàâíî âñòóïèâøèõ
â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå ãîäû äîëãè ïî çàðàáîòíîé
ïëàòå ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè, à ïîòåðè ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî âèíå íàíèìàòå-
ëÿ ñîêðàòèëèñü, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèå òåì-

Ðûíîê òðóäà â Áåëàðóñè: îáùèé îáçîð
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ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âñëåäñòâèå óëó÷øåíèÿ êîíúþíêòóðû íà âíå-
øíèõ ðûíêàõ.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ áåëîðóññêîãî ðûíêà òðóäà õàðàêòåðíû òàêèå ìåõà-
íèçìû ñàìîàäàïòàöèè, êàê ðîñò ñàìîçàíÿòîñòè, ïàðàëëåëüíîé çàíÿòîñòè
è òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ýòè ÿâëåíèÿ ñêàçàëèñü è íà ïîêàçàòåëÿõ çàíÿòîñòè
è áåçðàáîòèöû. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå çàíÿòîñòè ïðè
îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû. Õîòÿ Áå-
ëàðóñü è ëèäèðóåò ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñðåäè ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ïîñò-
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, îäíàêî ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå
â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò äàííûé ïîêàçàòåëü (íàïðèìåð, íà íà÷àëî
2005 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìî-
õîçÿéñòâ áûë â 3.4 ðàçà âûøå, ÷åì óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáî-
òèöû). Òåì íå ìåíåå, äàæå íà îñíîâå äàííûõ î çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðà-
áîòèöå ìîæíî ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î íàèáîëåå óÿçâèìûõ ó÷àñòíèêàõ
ðûíêà òðóäà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ âûïóñêíèêè øêîë, ìîëîäåæü è æåíùè-
íû. Êðîìå òîãî, áåçðàáîòèöà â Áåëàðóñè èìååò ðåãèîíàëüíûé àñïåêò, ñâÿ-
çàííûé ñ íàëè÷èåì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Íàèáîëåå äîñòîâåðíûå äàííûå î áåçðàáîòèöå ìîæíî ïîëó÷èòü ëèøü
íà îñíîâå äàííûõ îáñëåäîâàíèé ðàáî÷åé ñèëû, íà÷àëî ïðîâåäåíèÿ êîòî-
ðûõ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì êàê äëÿ ïîíèìàíèÿ ìàñøòàáîâ
äàííîãî ÿâëåíèÿ, òàê è äëÿ ïðîâåäåíèÿ àäåêâàòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïîìîùè áåçðàáîòíûì è àêòèâíîé ïîëèòèêè
íà ðûíêå òðóäà.

Ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî, à íå ðûíîê, óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ýêîíîìèêè. Ýòî êàñàåòñÿ è óñòàíîâëåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû. Â Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû, îäíàêî àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îí äàëåêî íå âñåãäà ñâÿçàí ñ ðîñòîì
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Áîëåå òîãî, íàáëþäàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó ðîñ-
òîì ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü óñêîðåíèÿ èíôëÿöèè ïîä âëèÿíèåì ðàç-
ðûâà ìåæäó ðîñòîì çàðïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïðàâèòåëü-
ñòâî âûáðàëî ñòðàòåãèþ ñãëàæèâàíèÿ äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ âåðõíèõ ãðàíèö ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû
è ñîõðàíåíèÿ òàðèôíîé ñåòêè. Õîòÿ ýòà ìåðà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
íà÷àëà ïðèìåíÿòüñÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, îíà óæå ïðèâåëà ê íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ýêîíîìèêè. Êîíòðîëü íàä ñòåïåíüþ äèôôåðåíöèà-
öèè â îïëàòå òðóäà ïîçâîëÿåò ïîâûøàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó èñõîäÿ èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî â ïåðèîäû âàæíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, ÷òî ãîâîðèò î ñóùåñòâîâàíèè â Áåëàðóñè ïîëèòè-
êî-äåëîâîãî öèêëà.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå îñîáåííîñòè, âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî
ðûíîê òðóäà Áåëàðóñè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåãèáêèé è àáñîëþòíî íåýô-
ôåêòèâíûé ìåõàíèçì – âåäü ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ôîðìàëü-
íî âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè âñå æå áûëè äîñòèãíóòû. Ãîñóäàðñòâåííîå
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ó÷àñòèå â ðûíêå òðóäà ïîçâîëÿåò ñîõðàíÿòü îïðåäåëåííûé èíñòèòóöèî-
íàëüíûé áàëàíñ, õîòÿ è ñ ìèíèìàëüíûìè ýëåìåíòàìè ñàìîðåãóëÿöèè.
Èìåííî â ðàìêàõ ýòîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàëàíñà áûëè ïðåäïðèíÿòû
íåêîòîðûå ìåðû ïî ïðèäàíèþ ðûíêó òðóäà áîëüøåé ãèáêîñòè, ÷òî ñâÿçà-
íî, ïðåæäå âñåãî, ñ ââåäåíèåì «êîíòðàêòíîé» ôîðìû íàéìà ðàáî÷åé ñèëû.
Ïîñêîëüêó ýòà ìåðà áûëà âíåäðåíà â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîãî ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà è îòíîñèòåëüíî ñëàáîé äèíàìèêè ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, â ðåçóëüòà-
òå âîçíèêëà íåêîòîðàÿ íàïðÿæåííîñòü, ñíÿòü êîòîðóþ óäàëîñü â òîì ÷èñ-
ëå áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. Õîòÿ ïîñëåäíèå ïîêà
äîáèâàþòñÿ óñïåõà íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ðåäêî – â ðàìêàõ îòðà-
ñëè, ïî ïðè÷èíå èõ «êà÷åñòâåííîé» ñëàáîñòè è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ,
âêëþ÷àÿ íåæåëàíèå êðóïíîãî ïðîôñîþçíîãî öåíòðà, ÔÏÁ, èäòè íà êîíô-
ðîíòàöèþ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è íàíèìàòåëÿìè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà è îñíîâíûõ ïðî-
áëåì åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
ðÿäà âàæíûõ ðåôîðì â ñôåðå çàíÿòîñòè è óñòàíîâëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.
Ýòî ïîçâîëèëî áû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ýêîíîìèêè è ñîêðàòèòü
ñóùåñòâóþùèé ðàçðûâ â óðîâíÿõ îïëàòû òðóäà ìåæäó Áåëàðóñüþ è ñòðà-
íàìè ÖÂÅ, ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóâøèìèñÿ íà ïóòè ðûíî÷íûõ ðåôîðì.
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