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1. ÌÅÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ Â
ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÈÇÈÑÀ:
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÅÒÐÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

1.1. Ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà
ïðåîäîëåíèå ðåöåññèè, è åå
ðåçóëüòàòû

Â 2009 ã. ýêîíîìèêà Áåëàðóñè ñòîëê-
íóëàñü ñ ðÿäîì âûçîâîâ, îáóñëîâëåí-
íûõ õàðàêòåðíûìè äëÿ íåå ñòðóêòóð-
íûìè èñêàæåíèÿìè. Ýòè èñêàæåíèÿ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè óñèëåíû
óõóäøåíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà äîñòèã
óãðîæàþùèõ ðàçìåðîâ. Ìåðû ïî
áîðüáå ñ äåôèöèòîì òåêóùåãî ñ÷åòà
â Áåëàðóñè âêëþ÷àþò ïîâûøåíèå
ãèáêîñòè âàëþòíîãî êóðñà è óæåñòî-
÷åíèå áþäæåòíîé äèñöèïëèíû.

Îäíîâðåìåííî ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿ-
åò ñëèøêîì ìíîãî âíèìàíèÿ ñîõðà-
íåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîýòî-
ìó, õîòÿ âûøåóêàçàííàÿ ïîëèòèêà è
âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ, îíà ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñòèìóëèðîâàíèåì èíâåñòèöèé è ïî-
òðåáëåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ. Ïðîòèâîðå-
÷èâîé ÿâëÿåòñÿ è ìîíåòàðíàÿ ïîëè-
òèêà – ïîääåðæàíèå äîâîëüíî âûñî-
êèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è îãðàíè÷åíèÿ
íà ðàçìåùåíèå äåïîçèòîâ ïðàâè-
òåëüñòâà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå «óæè-
âàåòñÿ» ñ àêòèâíûì ðåôèíàíñèðîâà-
íèåì áàíêîâ. Ïîêà ÷òî òàêàÿ ïîëèòè-
êà ïîçâîëÿëà èçáåãàòü ïàäåíèÿ ÂÂÏ,
õàðàêòåðíîãî äëÿ ñîñåäíèõ ñòðàí è
êëþ÷åâûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Áåëà-
ðóñè. Îäíàêî îáðàòíîé ñòîðîíîé ìî-
íåòû ÿâèëèñü âûñîêèå òåìïû âíå-
øíèõ çàèìñòâîâàíèé, ïîçâîëÿâøèå
óðàâíîâåøèâàòü âàëþòíûé è äåíåæ-
íûé ðûíêè.

Âîçðàñòàþùèé âíåøíèé äåôèöèò
îáóñëîâèë â íà÷àëå 2009 ã. ðåâèçèþ
âàëþòíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå. Âî-ïåð-
âûõ, 2 ÿíâàðÿ áûë èçìåíåí è óðîâåíü
îáìåííîãî êóðñà íà 20.45%, ÷òî ÿâ-
ëÿëîñü îäíèì èç òðåáîâàíèé â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû «ñòýíä-áàé». Âî-âòî-
ðûõ, ÍÁÁ çàìåíèë òàðãåòèðîâàíèå
îáìåííîãî êóðñà ê äîëëàðó ÑØÀ åãî
òàðãåòèðîâàíèåì ê êîðçèíå âàëþò
(åâðî, äîëëàð, ðîññèéñêèé ðóáëü íà
ïàðèòåòíîé îñíîâå) â ïðåäåëàõ 5%-
îãî âàëþòíîãî êîðèäîðà (ñ ïîñëåäó-
þùèì åãî ðàñøèðåíèåì äî ±10%, ýòà

ìåðà áûëà ïîääåðæàíà ÌÂÔ1). Îäíà-
êî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåííàÿ
äåâàëüâàöèÿ íå ñîïðîâîæäàëàñü ïî-
ëèòèêîé, íàïðàâëåííîé íà ñîêðàùå-
íèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, â ðåçóëüòàòå
÷åãî åå ýôôåêòèâíîñòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîêðàùåíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî äå-
ôèöèòà îêàçàëàñü îãðàíè÷åííîé.

Ïîñêîëüêó ïðîâåäåííàÿ äåâàëüâàöèÿ
îêàçàëàñü äàëåêî íå äîñòàòî÷íîé äëÿ
áàëàíñèðîâàíèÿ òåêóùåãî ñ÷åòà
òîëüêî ïîñðåäñòâîì äàííîãî èíñòðó-
ìåíòà, ïðîèçîøëà àêòèâèçàöèÿ âíå-
øíèõ çàèìñòâîâàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà. Ñæà-
òèå ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ
ïðèâåëî ê îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà ê ÷à-
ñòíûì çàèìñòâîâàíèÿì, à ïîòîìó,
íà÷èíàÿ ñ íîÿáðÿ 2008 ã., íà÷àëîñü
áûñòðîå íàêîïëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàèìñòâîâàíèé.

Àêòèâíûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ
ìîæíî îïðàâäàòü, åñëè ïðîáëåìà
âíåøíåãî äåôèöèòà ÿâëÿåòñÿ êðàò-
êîñðî÷íîé è íàðÿäó ñ çàèìñòâîâàíè-
ÿìè ïðîâîäèòñÿ ÷åòêàÿ ïîëèòèêà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ñáàëàíñèðîâàíèå òå-
êóùåãî ñ÷åòà â áëèæàéøåì áóäóùåì.
Ìîòèâàöèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ çàèì-
ñòâîâàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ â áîëüøåé
ìåðå îðèåíòèðîâàííîé íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå äåôèöèòà â òåêóùèé ïåðè-
îä, à íå íà ñáàëàíñèðîâàíèå òåêóùå-
ãî ñ÷åòà â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû.

Ðÿä ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
áûë èñïîëüçîâàí è äëÿ âîçäåéñòâèÿ
íà âíóòðåííèé ñïðîñ â ïåðèîä êðèçè-
ñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî
ïðèáåãëî ê ôèñêàëüíîé ðåñòðèêöèè è
îãðàíè÷åíèþ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëà-
òû, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèçâàíî
îáóñëîâèòü ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà
èìïîðò. Îäíàêî âîïëîùåíèå ýòèõ ìåð
íà ïðàêòèêå îñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíîå
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà. Áîëåå
òîãî, ñóùåñòâåííûé ðîñò èíâåñòèöè-
îííîãî ñïðîñà âî ìíîãîì áûë îáóñ-
ëîâëåí êðåäèòíîé ýêñïàíñèåé, êîòî-
ðàÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ïîääåðæè-
âàëàñü äèðåêòèâíûìè ìåòîäàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü ìåð àíòè-
êðèçèñíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ýêî-
íîìè÷åñêèìè âëàñòÿìè, ìîæíî ðåçþ-
ìèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. óâåëè÷åíèå ãèáêîñòè ïîëèòèêè
îáìåííîãî êóðñà, ïðè ñîõðàíåíèè
10% âàëþòíîãî êîðèäîðà îòíîñè-
òåëüíî êîðçèíû âàëþò;

2. îãðàíè÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ èí-
ôëÿöèîííûõ ðèñêîâ è ïîòðåáíîñ-
òè â äîïîëíèòåëüíûõ âíåøíèõ çà-
èìñòâîâàíèÿõ ïîñðåäñòâîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôèñêàëüíîé äèñöèïëèíû;

3. èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åíèé â ïî-
ëèòèêå äîõîäîâ, à òàêæå ñíèæåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, â
öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ ñïðîñà íà èì-
ïîðò è èíîñòðàííóþ âàëþòó;

4. ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî
ñïðîñà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç
æèëèùíûå èíâåñòèöèè);

5. ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ñ÷åòà
òåêóùèõ îïåðàöèé ïîñðåäñòâîì
íàêîïëåíèÿ âíåøíåãî äîëãà (ïðå-
èìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîãî
âíåøíåãî äîëãà).

1.2. Ìàêðîýêîíîìåòðè÷åñêàÿ
ìîäåëü ýêîíîìèêè Áåëàðóñè:
êðàòêèé îáçîð

Èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì ÈÏÌ â
2006 ã.2 áûëà ðàçðàáîòàíà ìàëàÿ
ìàêðîýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìèêè, âïîñëåäñòâèè
îíà áûëà ïåðåñìîòðåíà è îáíîâëå-
íà â 20073, 2008 è 2009 ãã. Îñíîâíîé
öåëüþ ðàçðàáîòêè òåêóùåé âåðñèè
ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîç âîçäåé-
ñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà íà áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó.
Îäíà èç îñíîâíûõ îòëè÷èé òåêóùåé
âåðñèè ìîäåëè îò ïðåäûäóùèõ – îï-
ðåäåëåíèå ÂÂÏ ëèøü â êðàòêîñðî÷-
íîì ïåðèîäå íà îñíîâå êîìïîíåíòîâ
ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, òîãäà êàê ðàíåå
èñïîëüçîâàëàñü òàêæå îöåíêà åãî
äîëãîñðî÷íîãî òðåíäà íà îñíîâå ïðî-
èçâîäñòâåííîé ôóíêöèè. Ïîýòîìó
ïðîãíîçíûé èíòåðâàë â òåêóùåé âåð-
ñèè ìîäåëè äîñòàòî÷íî ìàë, è íå äîë-
æåí ïðåâûøàòü 2–3 ëåò.

1 ÌÂÔ (2009). ÌÂÔ ïîääåðæèâàåò ðåøåíèå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ðàñøèðåíèè êîðèäîðà
îáìåííîãî êóðñà, Ïðåññ-ðåëèç ÌÂÔ, 22 èþíÿ
2009 ã.

2 Êðóê Ä., Ïåëèïàñü È., ×óáðèê À. (2006). Îñ-
íîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè â
ýêîíîìèêå Áåëàðóñè: ðåçóëüòàòû ýêîíîìåò-
ðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, Ìèíñê, Èññëåäîâà-
òåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ.
3 Êðóê Ä., ×óáðèê À. (2007). Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Áåëàðóñè ïîñëå ýíåðãåòè÷åñêîãî
øîêà: ïðîãíîç íà îñíîâå ìàêðîýêîíîìåòðè÷åñ-
êîé ìîäåëè. Â: Ðîñò äëÿ âñåõ? Íîâûå âûçîâû
äëÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, ïîä ðåäàêöèåé Ãàé-
äóêà Ê., Ïåëèïàñÿ È., ×óáðèêà À., Ìèíñê, Èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ.
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Âçàèìîñâÿçè â ðàìêàõ òåêóùåé âåð-
ñèè ìîäåëè ìîæíî ðàçäåëèòü ïî ñëå-
äóþùèì óñëîâíûì áëîêàì:

1. Âíóòðåííèé ñïðîñ: ïîòðåáëåíèå
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, âàëîâîå íà-
êîïëåíèå êàïèòàëà (èíâåñòèöèè),
èçìåíåíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (ïîòðåáëåíèå
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ÍÊÎ èñïîëü-
çóþòñÿ â êà÷åñòâå ýêçîãåííûõ ïå-
ðåìåííûõ);

2. Âíåøíèé ñåêòîð: ýêñïîðò è èìïîðò
òîâàðîâ è óñëóã; ñðåäíèå ýêñïîðòíûå
è èìïîðòíûå öåíû (äåôëÿòîðû);

3. Ðûíîê òðóäà: çàðàáîòíàÿ ïëàòà
(çàíÿòîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà-
÷åñòâå ýêçîãåííîé ïåðåìåííîé);

4. Äåíåæíûé ðûíîê: ñïðîñ íà äåíü-
ãè, ïðîöåíòíûå ñòàâêè è èíôëÿöèÿ;

5. ÂÂÏ: îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà ïî-
òðåáëåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ, ãîñóäàð-
ñòâà è ÍÊÎ, âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ
êàïèòàëà, èçìåíåíèÿ çàïàñîâ ìà-
òåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, à
òàêæå ÷èñòîãî ýêñïîðòà òîâàðîâ è
óñëóã.

1.3. Ñöåíàðèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â 2009–
2010 ãã.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ýêî-
íîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â
ðàìêàõ äâóõ ñöåíàðèåâ, êîòîðûå âû-
äåëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðåäïîëîæåíèé
î äèíàìèêå ìèðîâîé ýêîíîìèêè, à
òàêæå íà îñíîâå ïðåäïîëîæåíèé îò-
íîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé àíòèêðèçèñ-
íîé ïîëèòèêè áåëîðóññêèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ âëàñòåé. Â êà÷åñòâå áàçîâîãî
ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé ýêî-
íîìèêè ìû èñïîëüçóåì ïðîãíîçû
ÌÂÔ, ïðåäñòàâëåííûå â ïîñëåäíåì
îáíîâëåíèè (èþëü 2009 ã.) áþëëåòå-
íÿ «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè»4. Ïðè ðàññìîòðåíèè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áåëîðóññêèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ âëàñòåé ìû âûäåëÿ-
åì ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû: òåìï
äåâàëüâàöèè, îãðàíè÷åíèå çàðàáîò-
íîé ïëàòû, ãîñóäàðñòâåííîå ïîòðåá-
ëåíèå, ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöè-
îííîãî ñïðîñà. Ïåðå÷åíü ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ñöåíàðèåâ ïðåäñòàâëåí
â òàáë. 1.

4 Ñì. http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/
2009/update/02/pdf/0709.pdf.

Â ðàìêàõ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ (1) ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçàìè
ÌÂÔ, ò.å. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòåïåí-
íûé âûõîä èç ðåöåññèè áîëüøèíñòâà
ñòðàí è ìèðîâîé ýêîíîìèêè öåëîì â
2010 ã. Ñðåäè ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â Áåëàðóñè äàííûé ñöåíàðèé
ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå îñíîâ ïðî-
âîäèìîé â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ã.
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Çíà÷åíèÿ
îñíîâíûõ ýêçîãåííûõ ïåðåìåííûõ â
ðàìêàõ äàííîãî ñöåíàðèÿ ïðåäïîëà-
ãàþòñÿ ñëåäóþùèìè (ñì. òàáë. 2).

Ðåøåíèå ìîäåëè â ðàìêàõ äàííîãî
ñöåíàðèÿ ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì çíà-
÷åíèÿì îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíäèêàòîðîâ (ñì. òàáë. 3).

Â ðàìêàõ âòîðîãî ñöåíàðèÿ ìû ïðè-
íèìàåì ïðåäïîñûëêè, ÷òî (â äîáàâîê

ê ïðåäïîñûëêàì áàçîâîãî ñöåíàðèÿ)
ñðåäíåãîäîâûå òåìïû äåâàëüâàöèè
ñîñòàâÿò 51.0 è 35.5% â 2009 è
2010 ãã. ñîîòâåòñòâåííî, íàðÿäó ñ ïî-
ñòåïåííûì ñíèæåíèåì ðåàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû íà 15%. Ðåçóëüòàòû
â ðàìêàõ äàííîãî ñöåíàðèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë. 4.

1.4. Âûâîäû ïî âîçìîæíûì
ðåçóëüòàòàì ïðèìåíÿåìîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
ðàìêàõ ñöåíàðèåâ

Îñíîâíûì âûâîäîì ðàñ÷åòîâ â ðàì-
êàõ ïðèâåäåííûõ ñöåíàðèåâ ÿâëÿåò-
ñÿ íàëè÷èå ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî
âíåøíåãî äèñáàëàíñà (äåôèöèòà òå-
êóùåãî ñ÷åòà). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ãíîçàìè ïî áàçîâîìó ñöåíàðèþ äå-
ôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà ñîñòàâèò 15.7
è 13.6% îò ÂÂÏ â 2009 è 2010 ãã. ñî-
îòâåòñòâåííî. Â ðàìêàõ ñöåíàðèÿ
çíà÷èòåëüíîé äåâàëüâàöèè è æåñòêî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû –5 Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Òàáëèöà 1. Ñöåíàðèè 
№ Ñîäåðæàíèå ñöåíàðèÿ: 
1 áàçîâûé ñöåíàðèé: òåêóùèé íàáîð ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ìèðî-

âîé ýêîíîìèêè – ÏÐÌÝ5 ÌÂÔ 
2 áàçîâûé ñöåíàðèé + äîïîëíèòåëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ íà 51.0 è 35.5% ã/ã â 2009 è 2010 ãã. 

ñîîòâåòñòâåííî + êóìóëÿòèâíîå ñíèæåíèå ðåàëüíîé çàðïëàòû íà 15% çà ïåðèîä ñ 3 êâ. 
2009 ã. ïî 4 êâ. 2010 ã. 

 

Òàáëèöà 2. Ýêçîã åííûå ïåðåìåííûå (ñöåíàðèé 1 –  áàçîâûé ñöåíàðèé) 
Òåìïû ïðèðîñòà, % ã/ã (åñëè íå óêàçàíî èíîå) 2009 2010 
Íîìèíàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ  
(â ñðåäíåì çà ãîä) 33.3 6.7 
Ïîòðåáëåíèå ãîñó÷ðåæäåíèé (â ðåàëüíîì âûðàæåíèè) 0.0 0.0 
Ðåàëüíàÿ ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, % ãîäîâûõ –1.0 –1.0 
Äåíåæíàÿ áàçà (4 êâ. ê 4 êâ. ïðåäûäóùåãî ãîäà) –5.0 2.0 
Çàíÿòîñòü (â ñðåäíåì çà ãîä) –1.0 –0.8 
Ìèðîâàÿ öåíà íà ñûðóþ íåôòü (â ñðåäíåì çà ãîä, USD/áàððåëü) 60.4 72.4 
Öåíà íà ðîññèéñêèé ãàç äëÿ Áåëàðóñè (â ñðåäíåì çà ãîä, USD/1000 ì3) 150.0 155.0 
Ðåàëüíûé ÂÂÏ Ðîññèè (â ñðåäíåì çà ãîä) –6.5 1.5 
Ðåàëüíûé ÂÂÏ Åâðîçîíû (â ñðåäíåì çà ãîä) –4.8 –0.3 
Èíôëÿöèÿ â Ðîññèè (â ñðåäíåì çà ãîä) 12.9 9.9 
Íîìèíàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó 
ÑØÀ (â ñðåäíåì çà ãîä) 29.4 4.9 
Èíôëÿöèÿ â ÑØÀ (ÈÏÖ, â ñðåäíåì çà ãîä) –0.9 –0.1 
Çàíÿòîñòü â Ðîññèè (â ñðåäíåì çà ãîä) –1.0 –1.0 
Иñòî÷íèê : ÏÐÌÝ ÌÂÔ; US Energy Information Administration, áàçà äàííûõ STEO; ñîáñòâåííûå 
îöåíêè. 

Òàáëèöà 3. Îñíîâíû å ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ñöåíàðèé 1) 
Òåìïû ïðèðîñòà, % ã/ã (åñëè íå óêàçàíî èíîå) 2009 2010 
Ðåàëüíîå ïîòðåáëåíèå äîìîõîçÿéñòâ (â ñðåäíåì çà ãîä) –0.1 –1.3 
Âàëîâîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà (â ñðåäíåì çà ãîä) 7.2 –14.2 
Ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (â ñðåäíåì çà ãîä) –41.6 28.3 
Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (â ñðåäíåì çà ãîä) –24.3 6.9 
Ðåàëüíûé ÂÂÏ –1.2 –5.6 
Èíôëÿöèÿ (â ñðåäíåì çà ãîä) 16.2 16.7 
Ðåàëüíàÿ çàðïëàòà (â ñðåäíåì çà ãîä) –3.1 –0.9 
Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà, USD ìëðä –8.2 –7.7 
Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà, % îò ÂÂÏ –15.7 –13.6 
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à èìåííî ýòè èíñòðóìåíòû íà äàííûé
ìîìåíò ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïî áàëàíñèðîâàíèþ òåêóùå-
ãî ñ÷åòà – äåôèöèò ñîõðàíèòñÿ íà äî-
âîëüíî âûñîêîì óðîâíå. Èñïîëüçîâà-
íèå ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîòðåáëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåíåå
ýôôåêòèâíûì äëÿ ñîêðàùåíèÿ äåôè-
öèòà òåêóùåãî ñ÷åòà âñëåäñòâèå íà-
ëè÷èÿ ñèëüíîãî ýôôåêòà âûòåñíåíèÿ.
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà
ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì ñòðóêòóðíîé ïðî-
áëåìîé äëÿ Áåëàðóñè, êîòîðóþ ÷ðåç-
âû÷àéíî òðóäíî ðåøèòü ìåðàìè ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò
èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿþòñÿ ëèáî íåäîñòàòî÷íûìè,
ëèáî ñòåïåíü èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
ñáàëàíñèðîâàíèÿ òåêóùåãî ñ÷åòà
äîëæíà áûòü òàêîé, ÷òî ïðèâåäåò ê
ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ
æèçíè â ñòðàíå. Íàäåæäà äîñòèãíóòü
«ïðèåìëåìîãî» óðîâíÿ äåôèöèòà
äîñòàòî÷íî áûñòðî ìîæåò áûòü ðåà-
ëèçîâàíà ëèøü â ñëó÷àå î÷åíü áûñò-
ðîãî âîññòàíîâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè. Âìåñòå ñ òåì, ñòîëü áûñòðîå
âîññòàíîâëåíèå ãëîáàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, à òåì áîëåå áûñòðîå âîññòà-
íîâëåíèå îáúåìîâ ìèðîâîé òîðãîâ-
ëè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìàëîâåðîÿòíû-
ìè. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, äëÿ óñò-
ðàíåíèÿ îãðîìíîãî âíåøíåãî äåôè-
öèòà, êàê â ñðåäíåñðî÷íîì, òàê è äîë-
ãîñðî÷íîì ïåðèîäå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì îäíîâðåìåííî èñïîëü-
çîâàòü ìåðû ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè,
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå íàöè-
îíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
íàðÿäó ñ âíóòðåííå ñîãëàñîâàííûì
ïåðå÷íåì ìåð òåêóùåé ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïîñêîëüêó ïðîáëåìà âíåøíåãî äèñ-
áàëàíñà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîëãî-
ñðî÷íàÿ, òî îñîáûé èíòåðåñ âûçûâà-
þò èíñòðóìåíòû ïî åãî ôèíàíñèðî-

âàíèþ, è, â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà äàííûé ìî-
ìåíò îòñóòñòâóåò ÷åòêî âûðàáîòàííàÿ
ñòðàòåãèÿ ïî ñíèæåíèþ äåôèöèòà
òåêóùåãî ñ÷åòà, íî îäíîâðåìåííî
ïðîñëåæèâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ âíåøíèõ çàéìîâ äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî äåôèöèòà.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå, êîãäà ñîõðàíÿþ-
ùèéñÿ äåôèöèò ïîñòîÿííî ïîêðûâà-
åòñÿ íîâûìè çàéìàìè, êðèòè÷åñêèé
óðîâåíü âíåøíèõ çàéìîâ ìîæåò áûòü
äîñòèãíóò äîñòàòî÷íî áûñòðî (îñî-
áåííî ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü
îáñëóæèâàíèÿ äîëãà6).

Íàêîíåö, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè-
÷åñêè âñå ðàññ÷èòàííûå íàìè ñöåíà-
ðèè7 äåìîíñòðèðóþò íåèçáåæíîñòü
ðåöåññèè â Áåëàðóñè. Âî ìíîãîì ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ïðåäûäóùèå
ïåðèîäû ïðåäîòâðàùåíèå ðåöåññèè
áûëî äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì ìåð ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ âíóòðåííåãî ñïðî-
ñà, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ïðè
äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíèè íàíåñóò
âðåä áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå, êàê â
ñðåäíåñðî÷íîì, òàê è â äîëãîñðî÷íîì
ïåðèîäå. Ïîýòîìó ïðè âûáîðå ìåð
ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ýòó îïàñ-
íîñòü, è â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ðàñ-
ñìàòðèâàòü îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

2. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÌ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÈÉ
ÁÈÇÍÅÑ

2.1. Áîðüáà ñ èìïîðòîì è
èìïîðòîçàìåùåíèå

Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîë-
æàåò áîðüáó ñ îòðèöàòåëüíûì ñàëü-
äî ïëàòåæíîãî áàëàíñà â ñòðàíå. Â
êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð îíî ïðåäëà-
ãàåò ÷àñòíîìó áèçíåñó ïåðåîðèåíòè-
ðîâàòüñÿ ñ ââîçà èìïîðòíîé ïðîäóê-
öèè íà åå ïðîèçâîäñòâî âíóòðè ñòðà-
íû. Ñïèñêè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóê-
öèè êîíöåðíû «Áåëáèîôàðì», «Áåë-
ëåãïðîì», «Áåëíåôòåõèì» è äð. ðà-
çîñëàëè â ñåíòÿáðå â îáúåäèíåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñþäà, íàïðèìåð,
âõîäÿò òàêèå òîâàðû, êàê ñóõîôðóê-
òû, âàíèëèí, êàêàî-ïîðîøîê, êîíöåí-
òðàò ýêçîòè÷åñêèõ ôðóêòîâ, êîíäèòåð-
ñêàÿ ãëàçóðü, ãâîçäèêà, êîðèàíäð,
ìóñêàòíûé îðåõ, êîðèöà, ëàâðîâûé
ëèñò; îêîííàÿ ðó÷êà, ñèëèêîí, äâåð-
íàÿ è îêîííàÿ ôóðíèòóðà; èñêóññò-
âåííûå öâåòû; ìåáåëüíàÿ òêàíü, îô-
ñåòíàÿ áóìàãà, òîíêàÿ áóìàãà, ìåëî-
âàííàÿ áóìàãà, ìåáåëüíàÿ ôóðíèòó-
ðà, îòäåëî÷íûå ìàòåðèàëû, òðèêî-
òàæíîå ïîëîòíî, øâåéíàÿ ôóðíèòó-
ðà è ò.ä.8. Âñåãî â ïåðå÷íå áîëåå ñòà
íàèìåíîâàíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ
ïðîñòî íå âîçìîæíî ïðîèçâåñòè â
ñòðàíå ïî ãåîãðàôè÷åñêèì ôàêòîðàì.
Â òî æå âðåìÿ ãëàâà Êîìèòåòà ãîñêîí-
òðîëÿ Ç. Ëîìàòü çàÿâèë â õîäå äîê-
ëàäà ïðåçèäåíòó î õîäå âûïîëíåíèÿ
ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ÷òî
«ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ, îòäåëüíûå
âèäû èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóê-
öèè îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè íà
ñêëàäàõ ïðîèçâîäèòåëåé». Â äàííîé
ñèòóàöèè âðÿä ëè äèðåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè ìî-
æåò ðåøèòü ïðîáëåìó ñ èìïîðòîì.
Ñêîðåå íóæíû ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìó-
ëû è áëàãîïðèÿòíàÿ ðåãóëÿòîðíàÿ ñðå-
äà äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé èìïîðòîçàìå-
ùàþùåé ïðîäóêöèè.

Îäíîâðåìåííî ïåðåä òîðãîâëåé ñòà-
âèòñÿ çàäà÷à óâåëè÷èòü îáÿçàòåëü-
íîå ïðèñóòñòâèå áåëîðóññêîé ïðîäóê-
öèè íà ïîëêàõ ìàãàçèíîâ. Îôèöèàëü-
íî êâîòû íå äåéñòâóþò, íî â Áåëàðó-
ñè óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ è íå îôè-
öèàëüíûå ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ ê

6 Ñì. Øèìàíîâè÷ Ã. (2009). Âíåøíèé äîëã Áå-
ëàðóñè: ïðîáëåìà óñòîé÷èâîñòè, Èññëåäîâà-
òåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ, Äèñêóññèîííûé ìàòåðè-
àë PDP/09/01, http://www.research.by/pdf/
pdp2009r01.pdf.
7 Íà ñàéòå Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÈÏÌ
www.research.by, â ðàçäåëå «Àíàëèòè÷åñêèå
çàïèñêè» ðàçìåùåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèÿ (PP/04/09), àâòîðû: Ä.Êðóê è À.×óáðèê.

8 Ìèíñêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
âî èñïîëíåíèå ïîäïóíêòà 1.4.2 âûïèñêè èç ïðî-
òîêîëà çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 àâãóñòà 2009
ã. ¹ 28 ïðåäñòàâëÿåò ïåðå÷åíü èìïîðòîçàìå-
ùàþùåé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîä÷è-
íåííûõ îðãàíèçàöèé, http://allminsk.biz/content/
view/3851/116/.

Òàáëèöà 4. Îñíîâíû å ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ñöåíàðèé 2) 
Òåìïû ïðèðîñòà, % ã/ã (åñëè íå óêàçàíî èíîå) 2009 2010 
Ðåàëüíîå ïîòðåáëåíèå äîìîõîçÿéñòâ (â ñðåäíåì çà ãîä) –0.4 –2.4 
Âàëîâîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà (â ñðåäíåì çà ãîä) 6.6 –17.5 
Ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (â ñðåäíåì çà ãîä) –38.9 36.8 
Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (â ñðåäíåì çà ãîä) –23.1 –7.1 
Ðåàëüíûé ÂÂÏ –1.4 –5.0 
Èíôëÿöèÿ (â ñðåäíåì çà ãîä) 21.6 40.7 
Ðåàëüíàÿ çàðïëàòà (â ñðåäíåì çà ãîä) –3.5 –9.7 
Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà, USD ìëðä –7.8 –5.0 
Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà, % îò ÂÂÏ –16.0 –10.1 
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Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè

èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïèñàíèé. Ñåé÷àñ êâîòû äåéñòâóþò â
êà÷åñòâå «ðåêîìåíäàöèé». Ñðåäè
íèõ, ðåêîìåíäóåìîå ïðèñóòñòâèå áå-
ëîðóññêèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ â îáúåêòàõ òîðãîâëè – íå ìåíåå
90%, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ – íå ìå-
íåå 70% (ñåãîäíÿ, ïî îöåíêàì ýêñïåð-
òîâ, â òîðãîâëå äîëÿ ïðèìåðíî áåëî-
ðóññêèõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿåò 80% è
55% ñîîòâåòñòâåííî; ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ñîãëàñíî ïðîâåðêàì Ãîñêîíòðîëÿ,
äîëÿ èíîñòðàííûõ òîâàðîâ â íåêîòî-
ðûõ ãèïåðìàðêåòàõ Ìèíñêà ïðåâûøà-
åò 80%). Êâîòû íà ïðèñóòñòâèå áåëî-
ðóññêîé ïðîäóêöèè â îáúåêòàõ òîðãîâ-
ëè áûëè îòìåíåíû íåñêîëüêî ëåò íà-
çàä ïî íàñòîÿíèþ ðîññèéñêîé ñòîðî-
íû, à ñåé÷àñ îíè ïóñòü è íå îôèöè-
àëüíî, íî âîçâðàùàþòñÿ. Ïî ìíåíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîäîáíàÿ ìåðà
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ ðîçíè÷-
íîãî òîâàðîîáîðîòà è óáûòêàì â òîð-
ãîâëå â öåëîì ïî ñòðàíå, ïîñêîëüêó ïî-
òðåáèòåëè ïðèâûêëè ê øèðîêîìó âû-
áîðó ïðîäóêöèè è ñôîðìèðîâàëè ñâîè
ïîòðåáèòåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ëèøåíèå èõ âûáîðà íåãà-
òèâíî ñêàæåòñÿ íà ïîêóïêàõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÃÒÊ íàìåðåâàåò-
ñÿ ðàçðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíîå îáî-
ñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ íîðìû áåñïîøëèííîãî ââîçà òî-
âàðîâ â ñòðàíó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè
ñ EUR 1 òûñ. äî EUR 200. Ïîñëå ýòî-
ãî ââîç òîâàðîâ íà ñóììó, ïðåâûøà-
þùóþ EUR 200, ìîæíî áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòü òîëüêî ñ óïëàòîé ïîøëèíû â
30% îò ñòîèìîñòè òîâàðà. Â êà÷åñòâå
àðãóìåíòà ÃÒÊ ïðèâîäÿò òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî, ïî ðåçóëüòàòàì íàáëþ-
äåíèé òàìîæåííèêîâ, î÷åíü áîëüøîå
êîëè÷åñòâî òîâàðà ââîçèòñÿ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè áåñïîøëèííî9. Áå-
ëîðóññêèå òàìîæåííèêè ñ÷èòàþò, ÷òî
íîðìà áåñïîøëèííîãî ââîçà äî 35 êã
ñòîèìîñòüþ äî EUR 1 òûñ. ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè îáåñïå÷èâàåò èì âîç-
ìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü áèçíåñ ïî
ïðîäàæå èìïîðòíûõ òîâàðîâ â ñòðà-
íå è óãðîæàåò ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ïðè
ýòîì ïðåäñòàâèòåëü ÃÒÊ ïîä÷åðêíóë,
÷òî òàêóþ æåñòêóþ ìåðó ðàññìàòðè-
âàåò è Ðîññèÿ, ãäå òàêæå ñóùåñòâóþò
ïðîáëåìû ñ áîëüøèìè îáúåìàìè
áåñïîøëèííîãî ââîçà òîâàðîâ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè.

Åñëè ïîòðåáèòåëüñêèé èìïîðò â ïîñ-
ëåäíèå ìåñÿöû ñîñòàâëÿë îêîëî
15%, òî ïðîìåæóòî÷íûé è èíâåñòèöè-
îííûé èìïîðò çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷òî
è ïðåäñòàâëÿåò îñíîâíóþ óãðîçó äëÿ
âíåøíåòîðãîâîãî ñàëüäî. Â ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè ïðàâèòåëüñòâî âñÿ-
÷åñêè ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èòü èìïîðò
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äîñòà-
òî÷íî ðàäèêàëüíûìè ñïîñîáàìè. Â
÷àñòíîñòè, çà èñòåêøèé êâàðòàë áûëî
ïðèíÿòî íåñêîëüêî ïîñòàíîâëåíèé,
öåëüþ êîòîðûõ äîëæíû áûëè ñòàòü
ïåðåìåíû â ñïîñîáå îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê ïî èìïîðòó.

Áîëüøîé ðåçîíàíñ â ïðåññå ïîëó÷è-
ëî ïðèíÿòèå 28 èþëÿ 2009 ã. ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ¹991
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèîáðåòå-
íèÿ òîâàðîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü» è ïîñëåäóþùàÿ åãî
îòìåíà. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ,
þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû áûëè ïðè-
îáðåòàòü îòå÷åñòâåííûå è èìïîðò-
íûå òîâàðû íà òåððèòîðèè ñòðàíû (çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ, çàåìíûõ ëèáî
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) òîëüêî ó ïðÿìûõ
ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ, ëèáî èõ
îôèöèàëüíûõ òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Íèêàêèõ êðèòåðèåâ «îôèöèàëü-
íîñòè» òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
ñòàíîâëåíèå íå ñîäåðæàëî, ñïèñîê
òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé íå ïðèëà-
ãàëñÿ, íî ïëàíèðîâàëñÿ ê ñîñòàâëå-
íèþ â áóäóùåì. Ïåðå÷åíü îôèöèàëü-
íûõ òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé äîë-
æåí áûë óòâåðæäàòüñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóïðàâ-
ëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, ïðèíÿòèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ îçíà÷àëî ââåäåíèå êîíòðî-
ëÿ íàä çàêóïêàìè ïðåäïðèÿòèé, ðàç-
ðóøåíèå óñòîÿâøåéñÿ ñèñòåìû ëîãè-
ñòèêè, óñòðàíåíèå áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ïîñðåäíèêîâ ñ ðûíêà. Áîëåå
òîãî, â ïîñòàíîâëåíèè íå óêàçûâà-
ëîñü, íà ïðåäïðèÿòèÿ êàêîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè îíî ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàðóøàëèñü ïðà-
âà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñâîáîäå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïî çàÿâëåíèÿì
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ ñîþçîâ, ïî-
ñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêè îñòàíîâèëî
ðàáîòó òûñÿ÷ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ (ïðîèçâîäèòåëåé, èìïîðòåðîâ,
ýêñïîðòåðîâ, ëîãèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð,
îïòîâûõ áàç è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé).

Ïîñëå âîëíû íåìåäëåííûõ ïðîòåñ-
òîâ ñî ñòîðîíû áèçíåñà è áèçíåñ àñ-
ñîöèàöèé, ïðåìüåð ìèíèñòð Ñ.Ñè-
äîðñêèé ñîîáùèë, ÷òî äåéñòâèå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ¹991 áóäåò ðàñïðîñò-

ðàíÿòüñÿ òîëüêî íà ãîñïðåäïðèÿòèÿ
è êîìïàíèè ñ äîëåé ãîñóäàðñòâà â
ñîáñòâåííîñòè. Ñðåäè åãî àðãóìåíòîâ
çíà÷èëîñü òî, ÷òî ìíîãèå ïîñðåäíè-
÷åñêèå ñòðóêòóðû çàâûøàþò ñòî-
èìîñòü òîâàðîâ, ïîòðåáëÿåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè â ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî,
òàêèì îáðàçîì, ïîäìåíÿåòñÿ ðàáîòà
êîììåð÷åñêèõ è ñíàáæåí÷åñêèõ
ñëóæá ãîñïðåäïðèÿòèé è ÎÀÎ ñ äî-
ëåé ãîñóäàðñòâà â ñîáñòâåííîñòè. È
âñå æå ïîñòàíîâëåíèå îñòàâëÿëî
ìàññó ïðîáëåì â ýêîíîìèêå. Â ñêî-
ðîì âðåìåíè, 4 àâãóñòà, ïðåçèäåíò
ïîðó÷èë ïðàâèòåëüñòâó èñïðàâèòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Âå÷åðîì â
òîò æå äåíü ïðàâèòåëüñòâî îòìåíè-
ëî ïîñòàíîâëåíèå ¹991.

Â òîò æå ïåðèîä áûëî ïðèíÿòî ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâìèíà ¹1000, äàòèðî-
âàííîå 29 èþëÿ 2009 ã., îôèöèàëü-
íûé òåêñò êîòîðîãî íå ðàçãëàøàåòñÿ.
Ïîñëå ïëîõîé ðåïóòàöèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ ¹991, ïîñòàíîâëåíèå ¹1000
âûøëî ñ ïîìåòêîé «äëÿ ñëóæåáíîãî
ïîëüçîâàíèÿ». Òåì íå ìåíåå, ãîñó-
äàðñòâî íå îòêàçàëîñü îò ïîïûòîê
äèðåêòèâíûìè ìåòîäàìè ñäåðæèâàòü
èìïîðò (â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïîñðåäíè-
êîâ). ÑÌÈ ñòàëî äîñòóïíî ñîäåðæà-
íèå ïîñòàíîâëåíèÿ ¹1000 (åãî ñêà-
íèðîâàííàÿ êîïèÿ áûëà âûëîæåíà â
ñåòè Èíòåðíåò). Ñîãëàñíî íîâîìó ïî-
ñòàíîâëåíèþ, âîïðîñû èìïîðòà ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîìå-
æóòî÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ
âïðåäü äîëæíû ðåøàòüñÿ òîëüêî ïî
ëè÷íîìó ñîãëàñîâàíèþ ðóêîâîäèòå-
ëåé (èõ çàìåñòèòåëåé) ðåñïóáëèêàíñ-
êèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíåííûõ ïðàâè-
òåëüñòâó, îáëèñïîëêîìàì è ìèíãîðèñ-
ïîëêîìó. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî
óñèëèëî è öåíòðàëèçîâàëî êîíòðîëü
íàä èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷è-
íåííûõ åìó îðãàíèçàöèé.

2.2. Ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà
áåëîðóññêèõ òîâàðîâ ïðàâèòåëüñòâî
ïîøëî íà äèàëîã ñ ÷àñòíûì áèçíå-
ñîì, ïðåäëàãàÿ åìó ëüãîòíûå óñëî-
âèÿ ïî ðåàëèçàöèè áåëîðóññêèõ òî-
âàðîâ íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Êàê ñëåä-
ñòâèå, 25 ñåíòÿáðÿ áûë ïîäïèñàí
óêàç ïðåçèäåíòà ¹477 «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà

9 Áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñîòðóäíèêàìè òàìîæ-
íè îáúåìà âûâîçà âàëþòû è ââîçà èìïîðòíûõ
òîâàðîâ â òå÷åíèå ïîëîâèíû ñóòîê íà îäíîì
èç ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà.
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Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 àïðåëÿ
2009 ã. ¹194», ïðåäîñòàâëÿþùèé
ëüãîòû ïðè ýêñïîðòå áåëîðóññêèõ òî-
âàðîâ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì (ÈÏ). Äîêóìåíò ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñëåäóþùèå ëüãîòû äëÿ ìàëî-
ãî áèçíåñà:

- âìåñòî óïëàòû ðÿäà íàëîãîâ10 â
÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ðå-
àëèçàöèè òîâàðîâ çà ïðåäåëàìè
ñòðàíû, ÈÏ áóäóò óïëà÷èâàòü åäè-
íûé òîðãîâûé ñáîð â ðàçìåðå BYR
35 òûñ. çà êàæäûé êàëåíäàðíûé
ìåñÿö, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ áåëîðóñ-
ñêîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ âûâîçà èõ
çà ïðåäåëû ñòðàíû; óïëàòà ñáîðà
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äî ïðèîá-
ðåòåíèÿ òîâàðîâ; ñáîð áóäåò çà-
÷èñëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
áþäæåòû îáëàñòåé è ã. Ìèíñêà;

- ÈÏ, îñóùåñòâëÿþùèå ðåàëèçà-
öèþ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ çà ïðå-
äåëàìè ñòðàíû, âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü ïåðåâîçêó ýòèõ òîâàðîâ àâ-
òîòðàíñïîðòîì áåç ïîëó÷åíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè)
ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííàÿ ïåðåâîç-
êà áóäåò îñóùåñòâëÿåòñÿ íà àâòî-
ìîáèëå, ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ
ïåðåâîçêè ãðóçîâ, ðàçðåøåííûé
ìàêñèìàëüíûé âåñ êîòîðîãî,
âêëþ÷àÿ âåñ ïðèöåïà èëè ïîëó-
ïðèöåïà, íå ïðåâûøàåò 3.5 òîííû;

- ÈÏ îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàòåëü-
íîãî çà÷èñëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñ÷åòà â áåëîðóññêèõ áàíêàõ
íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòû,
ïîëó÷åííîé îò ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðè-
íÿòèåì óêàçà âñå æå ñîõðàíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ñòàòèñòè÷åñêîãî
äåêëàðèðîâàíèÿ ëèáî òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ òîâàðîâ èí-
äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè, êàê ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ âðå-
ìåííûì è áóäåò äåéñòâîâàòü äî 1
èþëÿ 2010 ã.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâèòåëè áèç-
íåñà íàïðàâèëè ïðàâèòåëüñòâó ñâîå
âèäåíèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ñòèìó-
ëèðîâàíèþ ñáûòà îòå÷åñòâåííîé

ïðîäóêöèè. Ìíîãèå èç íèõ ïîâòîðÿþò
ïðåæíèå ïðåäëîæåíèÿ áèçíåñ ñî-
þçîâ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå ðåàëè-
çîâàíû. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ
îòìåíèòü ãîñðåãóëèðîâàíèå öåí äëÿ
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäåëüíûé
óðîâåíü òîðãîâûõ íàöåíîê íà âñþ
ïðîäóêöèþ è òîâàðû äëÿ âñåõ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (êðîìå ïðîèçâî-
äèòåëåé, òîðãîâûõ îðãàíèçàöèé è
èìïîðòåðîâ, çàíèìàþùèõ äîìèíèðó-
þùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå), óðåãóëè-
ðîâàòü âîïðîñû ñ ïîäòâåðæäåíèåì
óïëàòû ÍÄÑ ïî âíåøíåòîðãîâûì êîí-
òðàêòàì ñ Ðîññèåé è ò.ä.

Àêòèâíóþ ïîçèöèþ ïî ñòèìóëèðîâà-
íèþ ðîñòà ýêñïîðòà çàíÿë Ãîñóäàð-
ñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò Áåëà-
ðóñè (ÃÒÊ). Òàìîæíÿ áóäåò ñòèìóëè-
ðîâàòü âûâîç áåëîðóññêèõ òîâàðîâ çà
ïðåäåëû ñòðàíû èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ïî ñîîáùåíèÿì
ÃÒÊ, ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî âûâîç òî-
âàðîâ èç Áåëàðóñè áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ áåç îãðàíè÷åíèé, áåç ó÷åòà
ñòîèìîñòè è êîëè÷åñòâà âûâîçèìûõ
òîâàðîâ. Îñíîâíûì óñëîâèåì áóäåò
òîëüêî íàëè÷èå òîâàðíîãî ÷åêà è äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ïðèîáðåòåíèå. ÃÒÊ òàêæå èíèöèèðó-
åò îòìåíó ñáîðîâ çà òàìîæåííîå
îôîðìëåíèå ïðè ýêñïîðòå ïðîäóê-
öèè. Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî áåëîðóññêèå ïðåäïðèíèìàòåëè
ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðåïÿòñòâèÿìè
íà ãðàíèöå ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ, ãäå
ñóùåñòâóþò äðóãèå òàìîæåííûå ïðà-
âèëà. Çàíèìàòüñÿ ýêñïîðòîì áåëî-
ðóññêîé ïðîäóêöèè â îòíîñèòåëüíî
áîëüøèõ îáúåìàõ, çà èñêëþ÷åíèåì
ïîñòàâîê â Ðîññèþ, íà ãðàíèöå ñ êî-
òîðîé îòñóòñòâóåò òàìîæåííûé êîíò-
ðîëü, áåëîðóññêèì ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿì áóäåò ïðîáëåìàòè÷íî.

2.3. Èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè
ïðèâàòèçàöèè

Â èþíå áûë ïîäïèñàí äåêðåò ïðåçè-
äåíòà ¹8 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé
è èçìåíåíèé â Äåêðåò Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20 ìàðòà
1998 ã. ¹ 3», ïðåäîñòàâëÿþùèé ïðå-
èìóùåñòâåííîå ïðàâî îòêðûòûì àê-
öèîíåðíûì îáùåñòâàì íà âûêóï ñîá-
ñòâåííûõ àêöèé, íà êîòîðûå íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ ýòèìè àêöèÿìè. Ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê àêöèÿì, ïðèîáðåòåííûì ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè â õîäå ëüãîòíîé
ïðèâàòèçàöèè. Òåïåðü ïîòåíöèàëü-
íûé ïîêóïàòåëü àêöèé, âûâåäåííûõ

èç-ïîä ìîðàòîðèÿ11, ñìîæåò êóïèòü èõ
òîëüêî ïîñëå îòêàçà ÎÀÎ âûêóïèòü
ñîáñòâåííûå àêöèè. Â èíòåðåñàõ
ãðàæäàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåêðåòîì,
ãðàæäàíèí âïðàâå íàïðàâèòü èçâå-
ùåíèå î ïðîäàæå ïðèíàäëåæàùèõ
åìó àêöèé ñàìîìó îáùåñòâó, ëèáî
ðàçìåñòèòü çàÿâêó íà ïðîäàæó àêöèé
â òîðãîâîé ñèñòåìå áèðæè. Ïðè ýòîì
îáùåñòâî ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñâîèì ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íà
âûêóï ýòèõ àêöèé òîëüêî â òå÷åíèå
ïÿòè äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èì èçâå-
ùåíèÿ î ïðîäàæå àêöèé èëè ðàçìå-
ùåíèÿ çàÿâêè â òîðãîâîé ñèñòåìå
áèðæè. Ïîñëå ýòîãî ãðàæäàíèí ìîæåò
ïðîäàòü àêöèè òðåòüèì ëèöàì ÷åðåç
áèðæó.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòîò äîêóìåíò
ñëóæèò èíòåðåñàì àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, êîòîðûå íå õîòÿò ðàñïûëåíèÿ
àêöèé ñðåäè ìåëêèõ èíâåñòîðîâ, õî-
òÿò ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä àêöèîíè-
ðîâàíèåì. Â Ôîíäå ãîñèìóùåñòâà
ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèíÿòàÿ ìåðà áóäåò
ñíèæàòü ðèñê ïîãëîùåíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé ïðîòèâ âîëè èõ ñîáñòâåííèêîâ
ëèáî ðóêîâîäñòâà (ðåéäåðñòâà). Â òî
æå âðåìÿ äàííûå îïàñåíèÿ ìîãóò
áûòü íåîáîñíîâàííûìè, ïîñêîëüêó
ïðàâèëà òîðãîâëè àêöèÿìè íà áèðæå
äîñòàòî÷íî æåñòêèå è çàòðóäíÿþò
ñïåêóëÿöèè. Ñðåäè íåãàòèâíîé êðèòè-
êè åñòü è òîò àðãóìåíò, ÷òî â ñëó÷àå
ñêóïêè àêöèé ñàìèìè ÎÀÎ íå áóäåò
íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ ðàçâèòèÿ ïðè-
òîêà âíåøíåãî êàïèòàëà, áîëåå òîãî,
ïðè êîíöåíòðàöèè àêöèé ó ïðåæíèõ
ñîáñòâåííèêîâ ÎÀÎ çàòðóäíÿåòñÿ
òðàíñôåðò ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëî-
ãèé ïðîèçâîäñòâà è ìåíåäæìåíòà.

Äàëüíåéøåé ïðèâàòèçàöèè äîëæíû
ñïîñîáñòâîâàòü è òðåáîâàíèÿ, âûä-
âèãàåìûå ÌÂÔ. Ïî äîãîâîðåííîñòè
ìåæäó ÌÂÔ è Áåëàðóñüþ ê êîíöó
ôåâðàëÿ 2010 ã. íà ìåæäóíàðîäíûå
òîðãè äîëæíû áûòü âûñòàâëåíû àê-
öèè ïÿòè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ
ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü Àãåíò-
ñòâî ïî ïðèâàòèçàöèè, à ïðîåêò çàêî-
íà î ïðèâàòèçàöèè óæå íàõîäèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè.

2.4. Èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè
ëèöåíçèðîâàíèÿ

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè âíåñëî â
Ñîâìèí ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò óêà-

10 Ïîäîõîäíîãî íàëîãà, íàëîãà ïðè óïðîùåí-
íîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÍÄÑ, ìåñòíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ.

11 Âñå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ îò-
ìåíåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.
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çà î ëèöåíçèðîâàíèè åùå â ïåðâîé
ïîëîâèíå äåêàáðÿ 2008 ã. Äîêóìåíò î
ëèöåíçèðîâàíèè ñîãëàñîâûâàëñÿ â
ïðàâèòåëüñòâå áîëåå ïîëóãîäà (ñåé-
÷àñ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â
Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà). Ïðîåêò
óêàçà ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó ëè-
öåíçèðîâàíèå íà ñòðàõîâàíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî 14 âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè, ñðåäè êîòîðûõ òîðãîâëÿ (êðîìå
òîðãîâëè ïîäàêöèçíûìè òîâàðàìè),
îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ïåðåðàáîòêà
äðåâåñèíû, ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû,
áàíêîâñêèé àóäèò, ïðîåêòèðîâàíèå è
ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé è ñîîðóæåíèé
1-ãî è 2-ãî óðîâíåé, òóðèñòè÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, âíóòðåííèå ãðóçîïåðå-
âîçêè, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè, ãåîäåçèÿ è êàðòîãðàôèÿ
è ðÿä äðóãèõ.

Ïîêà äîêóìåíò íå óñòðàèâàåò ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, ïîñêîëüêó ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð ìèíèìàëüíîé ñòðàõîâîé
ñóììû ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëèøêîì
âûñîêèì äëÿ áèçíåñà, ñîãëàñíî ïðî-
åêòó óêàçà, îí áóäåò åäèíûì äëÿ âñåõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (8 òûñ. áàçîâûõ
âåëè÷èí, èëè îêîëî BYR 280 ìëí, ïðè
ñðåäíåé ñòàâêå ñòðàõîâîãî òàðèôà
0.6% ñòðàõîâîé âçíîñ ìîæåò ñîñòà-
âèòü îêîëî BYR 1.7 ìëí). Ïðåäñòàâè-
òåëè Ìèíôèíà íà ïîñëåäíåì îáñóæ-
äåíèè ïðîåêòà óêàçà â ïðàâèòåëüñòâå
ñîãëàñèëèñü ó÷åñòü ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî è äèôôåðåíöèðîâàòü òðåáîâà-
íèÿ ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì áèçíåñà.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Áèçíåñ-ñîþçà
ïðåäïðèíèìàòåëåé è íàíèìàòåëåé
èì. Êóíÿâñêîãî (ÁÑÏÍ), ãëàâíîé ïðî-
áëåìîé áåëîðóññêîé ñèñòåìû ëèöåí-
çèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå àññîð-
òèìåíòíûõ ïåðå÷íåé, êîòîðûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü äàæå â
òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöåíçèðóåìûé âèä
äåÿòåëüíîñòè íå èìååò ñîñòàâëÿþ-
ùèõ åãî ðàáîò è óñëóã. Íåñîáëþäåíèå
àññîðòèìåíòíîãî ïåðå÷íÿ â Áåëàðó-
ñè îòíîñèòñÿ ê ãðóáûì íàðóøåíèÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà è êàðàåòñÿ ëèøå-
íèåì ëèöåíçèè. Íàèáîëåå îïòèìàëü-
íîé ôîðìîé ðåãóëèðîâàíèÿ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, â îòëè÷èå îò ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ áèçíåñ ñîþçîâ,
ìîãëà áû ñòàòü, äîáðîâîëüíàÿ ñåð-
òèôèêàöèÿ è ïîêóïêà ïàòåíòà. Ïîñëå-
äíÿÿ ìîãëà áû ðåøàòü âîïðîñû ðå-
ãèñòðàöèè è íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå â ñëó÷àå îò-
ìåíû ëèöåíçèðîâàíèÿ ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó

áóäåò åå êîíòðîëèðîâàòü è óïîðÿäî-
÷èâàòü. Ïî ñëîâàì âèöå-ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ìèíñêîãî ñòîëè÷íîãî ñîþçà ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ðàáîòîäàòåëåé Â.
Ìàðãåëîâà, çàìåíîé ëèöåíçèðîâà-
íèþ ìîæåò ñòàòü òîðãîâûé ðååñòð
Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, êóäà áóäóò
âêëþ÷àòüñÿ âñå òîðãîâûå îðãàíèçà-
öèè ñòðàíû. Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â òîðãî-
âûé ðååñòð ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áó-
äåò âûïîëíèòü ïî÷òè òå æå óñëîâèÿ,
÷òî è ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè. Â.
Ìàðãåëîâ îòìåòèë, ÷òî ýòî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðîåêò óêàçà î òîðãîâëå,
êîòîðûé òàêæå ãîòîâèòñÿ â ïðàâèòåëü-
ñòâå. Ïðåèìóùåñòâîì ðååñòðà ïåðåä
ëèöåíçèÿìè ìîæåò áûòü åãî ïîñòîÿí-
ñòâî. Ëèöåíçèè æå âûäàþòñÿ íà îï-
ðåäåëåííûé ñðîê.

2.5. Äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé

Çíà÷èìûì ñîáûòèåì ïðîøåäøåãî
êâàðòàëà ñòàëî, ïîæàëóé, ïðèíÿòèå
äîêóìåíòà, óíèôèöèðîâàâøåãî óñëî-
âèÿ ðàáîòû äëÿ èíâåñòîðîâ – äåêðåò
ïðåçèäåíòà ¹10 «Î ñîçäàíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü» îò 6 àâãóñòà 2009 ã. Ðàíåå â Áå-
ëàðóñè ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà ðàçëè-
÷àþùèõñÿ ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ èíâå-
ñòîðîâ. Ýòî êàñàåòñÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
íàëîãà íà ïðèáûëü, áåñïîøëèííîãî
ââîçà îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåêòóþùèõ,
âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Äåêðåò çàêðåïëÿåò îáÿçàòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
äîãîâîðîâ, íî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü èõ ðàñøèðåíèÿ èñõîäÿ èç îò-
ðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè è ñïåöè-
ôèêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Èí-
âåñòîðàì, çàêëþ÷èâøèì èíâåñòèöè-
îííûå äîãîâîðû, ïðåäëàãàþòñÿ ñëå-
äóþùèå ïðåôåðåíöèè:

- ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà â àðåíäó áåç ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíà;

- ïîýòàïíîå îôîðìëåíèå íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ ïî îòâîäó çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà îäíîâðåìåííî
ñî ñòðîèòåëüñòâîì íà ôàêòè÷åñ-
êè çàíÿòûõ çåìëÿõ è ñòðîèòåëü-
ñòâî îáúåêòîâ ñ ïàðàëëåëüíûì
ïðîåêòèðîâàíèåì ïîñëåäóþùèõ
ýòàïîâ ñòðîèòåëüñòâà;

- ââîç òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ è çàï÷àñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ðå-

àëèçàöèåé èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà, áåç óïëàòû òàìîæåííûõ ïî-
øëèí è ÍÄÑ;

- îñâîáîæäåíèå îò âîçìåùåíèÿ ïî-
òåðü ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà;

- îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ãîñïîø-
ëèíû çà âûäà÷ó ñïåöðàçðåøåíèé
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèâëå-
êàåìûì èíâåñòîðîì äëÿ ðåàëèçà-
öèè èíâåñòïðîåêòà, çàíÿòèÿ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñòðàíå.

Äåêðåòîì ââîäèòñÿ òðåõóðîâíåâàÿ
ñèñòåìà çàêëþ÷åíèÿ èíâåñòîðàìè
èíâåñòèöèîííûõ äîãîâîðîâ ñ Áåëàðó-
ñüþ. Ðàçëè÷èÿ ñîñòîÿò â çíà÷èìîñòè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðåôå-
ðåíöèÿõ. Äåêðåò ðàñøèðÿåò êðóã îðãà-
íèçàöèé, íàäåëåííûõ ïðàâîì çàêëþ-
÷àòü èíâåñòèöèîííûå äîãîâîðû, ïî-
ñêîëüêó òàêèì ïðàâîì òåïåðü áóäóò
îáëàäàòü íå òîëüêî ïðåçèäåíò è ïðà-
âèòåëüñòâî, íî è äðóãèå ïîä÷èíåííûå
ïðàâèòåëüñòâó ãîñîðãàíû è ìåñòíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî
ñîîáùåíèþ ïðåññ-ñëóæáû ïðåçèäåí-
òà, èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð òåïåðü
çàêëþ÷àåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ:

- ðåñïóáëèêàíñêîãî îðãàíà ãîñóï-
ðàâëåíèÿ, äðóãîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, ïîä÷èíåííîé
ïðàâèòåëüñòâó, îáëèñïîëêîìà,
Ìèíãîðèñïîëêîìà, åñëè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà íå òðåáóþòñÿ
ïðåôåðåíöèè;

- Ñîâìèíà, åñëè èíâåñòèöèîííûì
äîãîâîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòîðó ëüãîò
è ïðåôåðåíöèé, óæå óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè èíû-
ìè ðåøåíèÿìè ïðåçèäåíòà;

- Ñîâìèíà, ñîãëàñîâàííîãî ñ ïðåçè-
äåíòîì â ñëó÷àå, åñëè äîãîâîðîì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå èíâåñòîðó ïðåôåðåíöèé, íå
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè èëè äðóãèìè ðåøåíèÿ-
ìè ïðåçèäåíòà.

Êàê óêàçàíî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
ïðåçèäåíòà, äåêðåò ÿâëÿåòñÿ âðåìåí-
íûì è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðèíÿòûé äåê-
ðåò óíèôèöèðóåò ïðàâèëà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ èíâåñòîðàìè è äåëàåò èõ
áîëåå ïðîçðà÷íûìè. Îäíàêî âûøå
ïåðå÷èñëåííûå ìåðû âðÿä ëè ìîãóò
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ñóùåñòâåííî ðåøèòü ïðîáëåìó ïðè-
âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
ñòðàíó, ïîñêîëüêó ïðàâèëà èãðû è
ëüãîòû äëÿ èíâåñòîðîâ ðàíåå ìíîãî
ðàç ìåíÿëèñü áåëîðóññêèì ðóêîâîä-
ñòâîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâðåìåí-
íàÿ ðèòîðèêà ðóêîâîäñòâà ñòðàíû,
óñèëåííàÿ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ìîæåò íà ýòîò
ðàç ñâèäåòåëüñòâîâàòü î äåéñòâè-
òåëüíûõ íàìåðåíèÿõ âëàñòåé ïî ïî-
ñòðîåíèþ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ
èíâåñòîðàìè.

Äðóãîé ìåðîé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâå-
ñòèöèé â ñòðàíó, ïî çàìûñëó ãîñóäàð-
ñòâà, ñòàëî ââåäåíèå èíñòèòóòà èí-
âåñòèöèîííûõ àãåíòîâ. Â àâãóñòå áûë
ïîäïèñàí óêàç ïðåçèäåíòà ¹413 «Î
ïðåäîñòàâëåíèè ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì ïîëíîìî÷èé íà
ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé â Ðåñïóáëèêó Áåëà-
ðóñü». Ñîãëàñíî óêàçó, ñòàòóñ èíâåñ-
òèöèîííîãî àãåíòà ìîãóò ïîëó÷èòü
ëèöà, âëàäåþùèå ïðàêòè÷åñêèìè
íàâûêàìè ïîäãîòîâêè èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, îáëàäàþùèå ëè÷íûìè
äåëîâûìè êà÷åñòâàìè, ïîçâîëÿþùè-
ìè èì âåñòè ïåðåãîâîðû ñ òîï ìåíåä-
æìåíòîì êðóïíûõ êîìïàíèé. Èíâåñ-
òàãåíòàìè ìîãóò ñòàòü êàê ôèçè÷åñ-
êèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, â òîì
÷èñëå íåðåçèäåíòû Áåëàðóñè.
Ïðåäëîæåíèå îá îïðåäåëåíèè êîíê-
ðåòíîãî ëèöà èíâåñòèöèîííûì àãåí-
òîì ìîæåò áûòü âíåñåíî â Ñîâìèí
ëþáûì ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé è îá-
ëèñïîëêîìàìè íà îñíîâàíèè îáðàùå-
íèÿ ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî àãåíòà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà èí-
âåñòèöèîííîãî àãåíòà áóäåò ïðèíÿòî
â íà÷àëå íîÿáðÿ. Ðåøåíèå î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ñòàòóñà èíâåñòàãåíòà áóäåò
ïðèíèìàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Òàêæå
Ñîâìèíîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ãîñîð-
ãàí, êîòîðûé çàêëþ÷èò ñ èíâåñòèöè-
îííûì àãåíòîì äîãîâîð, ðåãóëèðóþ-
ùèé âñþ äåÿòåëüíîñòü àãåíòà. Íåïîñ-
ðåäñòâåííûå ðàìêè ðàáîòû èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ ïîêà íå îï-
ðåäåëåíû. Òåì íå ìåíåå, êàê çàÿâè-
ëà ïðåäñòàâèòåëü Ìèíýêîíîìèêè, äî-
ãîâîð áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â èíäèâèäó-
àëüíîì ïîðÿäêå ñ êàæäûì àãåíòîì,
ïîýòîìó ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
àãåíòîâ íå ïëàíèðóåòñÿ. Ïîêà ñòàòóñ
èíâåñòàãåíòà â ýêîíîìèêå íå ïîíÿòåí,
ïîýòîìó ñëîæíî îöåíèòü èõ âîçìîæ-
íûé âêëàä â ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé
â ñòðàíó.

2.6. Íîâûå îáÿçàòåëüñòâà â
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïåðåä
ÌÂÔ12

Â îáìåí íà ôèíàíñîâûå òðàíøè â
2009 ã., Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé
ôîíä (ÌÂÔ) ïîòðåáîâàë îò Áåëàðóñè
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé,
â òîì ÷èñëå ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Áåëà-
ðóñè íà 2009 ã., ïðåäëîæåííàÿ â Ìå-
ìîðàíäóìå îá ýêîíîìè÷åñêîé è ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêå, áûëà îïóáëèêî-
âàíà â íà÷àëå 2009 ã.13. Ïðîãðàììà
ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ïî óñèëåíèþ
ïîçèöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà â áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêå ïîñðåäñòâîì ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñèñ-
òåìû îïëàòû òðóäà, öåí, îñëàáëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è âëèÿíèÿ
íà ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðîäîëæåíèÿ ïðèâàòèçàöèè. Â èþëå
áûë îïóáëèêîâàí î÷åðåäíîé Äîêëàä
ÌÂÔ ïî ñòðàíå ¹09/26014. Â Ïèñüìå-
ïðèëîæåíèè II ê íåìó (ïîäïèñàííîì
Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì Ñ. Ñèäîðñêèì è
Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâëåíèÿ Íàöáàí-
êà Ï. Ïðîêîïîâè÷åì) Áåëàðóñü îò÷è-
òàëàñü î ïðîäåëàííîé ðàáîòå â îá-
ëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè çà èñ-
òåêøåå âðåìÿ è âçÿëà íà ñåáÿ íîâûå
îáÿçàòåëüñòâà íà êîíåö 2009–2010 ãã.

Â ïèñüìå, â ÷àñòíîñòè, êîíñòàòèðóåò-
ñÿ, ÷òî, ñðåäè ïðî÷åãî, ïðàâèòåëüñòâî:

- âûïîëíèëî ñòðóêòóðíûé êîíò-
ðîëüíûé ïîêàçàòåëü ïî ëèáåðàëè-
çàöèè öåí;

- ïîâûñèëî öåíû íà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè;

- ñíèçèëî çàðïëàòó â ãîññåêòîðå;

- îòêàçàëèñü îò ïðàêòèêè ðàçìåùå-
íèÿ äåïîçèòîâ öåíòðàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêàõ;

- îòìåíèëî ïðåäåëüíûé âåðõíèé
ïîêàçàòåëü ïðîöåíòíîé ñòàâêè
äëÿ êðåäèòîâ â áåëîðóññêèõ ðóá-
ëÿõ, âûäàâàåìûõ êîðïîðàòèâíî-
ìó ñåêòîðó è ò.ä.

Â Ïèñüìå ñîäåðæèòñÿ âàæíîå íîâî-
ââåäåíèå. Â ñêîðîì áóäóùåì â Áå-
ëàðóñè îæèäàåòñÿ îòìåíà äâóõ öåëå-
âûõ íàëîãîâ, ìåñòíîãî íàëîãà ñ ðîç-
íè÷íûõ ïðîäàæ è ñíèæåíèå íàëîãà íà
ïðèáûëü ñ 24 äî 20%. Äëÿ êîìïåí-
ñàöèè ïîòåðü äîõîäîâ áþäæåòà îò
òàêèõ ìåð, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøå-
íèå ñòàâêè ÍÄÑ ñ 18 äî 22%. Ïî ñóòè,
ïðåäïîëàãàþòñÿ âàæíûå ðåôîðìû ñ
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, âûçûâà-
þùåé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå-
ãàòèâíóþ êðèòèêó ìåñòíîãî áèçíåñ
ñîîáùåñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñ-
ïåðòîâ. Îäíàêî ïëàíèðóåìûå èçìå-
íåíèÿ âðÿä ëè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ áèçíåñà â ñòðàíå. Â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà, ïðèáûëè ó ïðåäïðèÿ-
òèé è òàê ìèíèìàëüíûå, ïîýòîìó ñíè-
æåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü íå
ñêàæåòñÿ íà íèõ ñóùåñòâåííûì îá-
ðàçîì, à âîò ïîâûøåíèå ñòàâêè ÍÄÑ
ñíèçèò öåíîâóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü áåëîðóññêèõ òîâàðîâ.

Ïóíêòîì 22 â Ïèñüìå òàêæå óêàçàíî
íàìåðåíèå ïðàâèòåëüñòâà îñâîáî-
äèòü âñå êîìïàíèè, â êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñîá-
ñòâåííèêîì, îò ñîáëþäåíèÿ êîëè÷å-
ñòâåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé,
âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà è çàíÿòîñòè. Ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâà â òàêèõ êîìïàíèÿõ íå áóäóò
øèðå ïðàâ âñåõ ìèíîðèòàðíûõ àêöè-
îíåðîâ. Âîçìîæíî, òàêàÿ ìåðà ñíè-
çèò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîâûñèò ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ïîäîáíûõ êîìïàíèé äëÿ èíâåñòîðîâ.
(Äðóãèå ïðåäïîëàãàåìûå ìåðû ñì. â
òåêñòå Äîêëàäà ïî ñòðàíå ¹09/260.

2.7. Äðóãèå èçìåíåíèÿ â
ðåãóëÿòîðíîé ñðåäå

Îïëàòà òðóäà

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ âñòóïèëà â äåéñòâèå
íîâàÿ èíñòðóêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðó-
äà î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ Åäèíîé òà-

12 http://www.imf.org/external/country/blr/
index.htm.
13 Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä. 2009. Äîê-
ëàä ÌÂÔ ïî ñòðàíå ¹ 09/109 (Àïðåëü 2009
ã.), â òîì ÷èñëå Ïèñüìî î íàìåðåíèÿõ, Ìåìî-
ðàíäóì îá ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïî-
ëèòèêå è Òåõíè÷åñêèé ìåìîðàíäóì î äîãîâî-
ðåííîñòè http://www.imf.org/external/russian/
pubs/ft/scr/2009/cr09109R.pdf.
14 Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä. 2009. Äîê-
ëàä ÌÂÔ ïî ñòðàíå ¹ 09/260 (Èþëü 2009 ã.),
http://www.imf.org/external/russian/pubs/ft/scr/
2009/cr09260r.pdf.
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ðèôíîé ñåòêè (ÅÒÑ). Êàê óòâåðæäà-
þò ïðåäñòàâèòåëè Ìèíòðóäà, èçìåíå-
íèÿ â ÅÒÑ áûëè ïîäãîòîâëåíû â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ëèáå-
ðàëèçàöèè. Íàïðèìåð, íîâàÿ èíñò-
ðóêöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò íàíèìàòåëÿì
ïðàâî ïîâûøàòü òàðèôíûå ñòàâêè
(îêëàäû) ðàáîòíèêîâ â ïðåäåëàõ
300%, ðàñøèðÿåò äèàïàçîí òàðèôè-
êàöèè äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ. Äîêó-
ìåíòîì îòìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê òàðèôè-
êàöèè çàðïëàò ðóêîâîäèòåëåé è ñïå-
öèàëèñòîâ â çàâèñèìîñòè îò îñíîâ-
íîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.
Îòíîøåíèå áèçíåñà ê ïîäîáíûì íî-
âîââåäåíèÿì äîñòàòî÷íî íåãàòèâíîå.
Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà,
íîâîââåäåíèÿ ëèøü ïðèâíîñÿò áîëü-
øå íåîïðåäåëåííîñòè â ñèñòåìó îï-
ëàòû òðóäà. Ïî ñóòè, ïðàâèòåëüñòâî
ñíîâà ïðèáåãàåò ê òî÷å÷íûì ìåðàì,
íå ìåíÿÿ ñèñòåìû â öåëîì.

Ó÷åò

Äëÿ äàëüíåéøåãî óïðîùåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ñòðàíå,
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåð-
ñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì, Íàöèî-
íàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò,
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû óòâåðäèëè ïîñòàíîâëåíèå
¹56/58/88/86, êîòîðîå ïðèçâàíî ñî-
âåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ ñ
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïî-
ñòàíîâêó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
íà ðàçëè÷íûå âèäû ó÷åòà (â íàëîãî-
âûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè, ôîíäà ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîäðàç-
äåëåíèé Áåëãîññòðàõà).

Ïîñòàíîâëåíèå âíîñèò èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â èíôîðìàöèîííûå êàð-
òû þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Âìåñòî
ìíîæåñòâà äîêóìåíòîâ, ðàíåå âûäà-
âàåìûõ ïðè ïîñòàíîâêå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå âèäû ó÷åòà, ñåé÷àñ îíè
îáúåäèíåíû â åäèíûé äîêóìåíò –
èçâåùåíèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò. Òà-
êîé äîêóìåíò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
îòìåòêàìè, çàâåðåííûé ýëåêòðîííû-
ìè öèôðîâûìè ïîäïèñÿìè, áóäåò ïå-
ðåäàâàòüñÿ â ðåãèñòèðóþùèé îðãàí ñ
ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Âçàèìî-
äåéñòâèå». Çàòåì óïîëíîìî÷åííûé
ñîòðóäíèê ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà
áóäåò çàâåðÿòü åãî ïîäïèñüþ è ïå÷à-

òüþ. Ïîñòàíîâëåíèå âêëþ÷åíî â Íà-
öèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 27 èþëÿ 2009
ãîäà ïîä ¹8/21248.

Ïîìåùåíèÿ äëÿ áèçíåñà

Âàæíîé ìåðîé ïî óëó÷øåíèþ óñëî-
âèé âåäåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ñòðà-
íå è ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã ñòàëî ïîä-
ïèñàíèå óêàçà ïðåçèäåíòà ¹479 «Î
ïåðåâîäå æèëûõ ïîìåùåíèé â íåæè-
ëûå è âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
16 ìàðòà 2006 ã. ¹ 152» îò 25 ñåí-
òÿáðÿ. Óêàçîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïåðåâîäà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â îäíîêâàð-
òèðíûõ (áëîêèðîâàííûõ) æèëûõ äî-
ìàõ, à òàêæå íà ïåðâûõ ýòàæàõ ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, â íåæè-
ëûå. Òàêîé ïåðåâîä áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ïðèíÿòîìó ïî çàÿâëåíèþ ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé. Êàê
ñîîáùàåò ïðåññ-ñëóæáà ïðåçèäåíòà,
ïåðåâîä æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íåæè-
ëîå ïîçâîëèò ñîáñòâåííèêàì òàêèõ
ïîìåùåíèé ðàçìåùàòü â íèõ îðãàíè-
çàöèè è èõ ïîäðàçäåëåíèÿ, èñïîëüçî-
âàòü èõ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â óêàçå óñòàíîâëåíû îï-
ðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà íåäîïóùåíèå ïåðåâîäà
æèëûõ ïîìåùåíèé â íåæèëûå, åñëè
ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëàì ãðà-
äîñòðîèòåëüñòâà, ïðèðîäîîõðàííûì,
ñàíèòàðíûì, ïðîòèâîïîæàðíûì è
èíûì òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äîñòîèí-
ñòâîì óêàçà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì
çàêðåïëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðå-
âîäà æèëûõ ïîìåùåíèé â íåæèëûå,
ïðîïèñàíà ïðîöåäóðà òàêîãî ïåðåâî-
äà ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ ìåñòíû-
ìè èñïîëíèòåëüíûìè è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

3. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
«DOING BUSINESS-2010»

Â ñåíòÿáðå áûëî îïóáëèêîâàíî î÷å-
ðåäíîå èññëåäîâàíèå Ìåæäóíàðîä-
íîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè è Âñå-
ìèðíîãî áàíêà «Doing Business-
2010» («Âåäåíèå áèçíåñà – 2010»15),

ïîñòðîåííîå ïî ðåçóëüòàòàì àíàëè-
çà äåëîâîé ñðåäû â 193 ñòðàíàõ. Êàê
ïîêàçàëî ïîñëåäíåå èññëåäîâàíèå
Âñåìèðíîãî áàíêà è ÌÔÊ, Áåëàðóñü
ïåðåäâèíóëàñü â ðåéòèíãå åùå íà 24
ïîçèöèè ââåðõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî-
øëûì ãîäîì (íà 30 â 2009 ã.) è çàíÿ-
ëà 58 ìåñòî. Ïåðâûå ïîçèöèè â ðåé-
òèíãå ïî óñëîâèÿì âåäåíèÿ áèçíåñà
çàíÿëè Ñèíãàïóð, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ,
Ãîíêîíã, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äà-
íèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ è
Íîðâåãèÿ. Èç ñòðàí áûâøåãî ñîöëà-
ãåðÿ ïåðåä Áåëàðóñüþ â ðåéòèíãå
ðàñïîëîæèëèñü Ãðóçèÿ, Ýñòîíèÿ, Ëèò-
âà, Ëàòâèÿ, Àçåðáàéäæàí, Êûðãûç-
ñòàí è Àðìåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Áåëàðóñü ñíîâà âîø-
ëà â ÷åòâåðêó ëèäèðóþùèõ ñòðàí-ðå-
ôîðìàòîðîâ (íàðÿäó ñ Ðóàíäîé, Êûð-
ãûçñòàíîì è Ìàêåäîíèåé), ñóùå-
ñòâåííî ïðèáëèçèâ òåì ñàìûì öåëü
ïðàâèòåëüñòâà âîéòè â òðèäöàòêó
ñòðàí ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè
óñëîâèÿìè âåäåíèÿ áèçíåñà. Â öå-
ëîì, êàê îòìå÷åíî â ïðåññ-ðåëèçå
«Doing Business-2010», çà ïðîøåä-
øèé ãîä êîëè÷åñòâî ðåôîðì ñðåäû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà â ìèðå
äîñòèãëî ðåêîðäíîãî óðîâíÿ (áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 287 ðåôîðì â 131
ñòðàíå, ÷òî íà 20% áîëüøå, ÷åì ãîäîì
ðàíåå). Â öåëîì ïî ñòðàíàì àêöåíò â
ðåôîðìàõ áûë ñäåëàí íà óïðîùåíèè
ïðîöåäóð ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, âåäå-
íèÿ áèçíåñà, óðåãóëèðîâàíèÿ êîììåð-
÷åñêèõ ñïîðîâ, áàíêðîòñòâà, óêðåïëå-
íèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåí-
íîãî â îò÷åòå, îõâàòûâàë ìàé 2008 ã.
– èþíü 2009 ã. Çà ýòîò ïåðèîä ýêñïåð-
òû Âñåìèðíîãî áàíêà îòìåòèëè â Áå-
ëàðóñè ðåôîðìû â øåñòè èç äåñÿòè
òðàäèöèîííî èññëåäóåìûõ ñôåðàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà – ñîçäàíèå
ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé
íà ñòðîèòåëüñòâî, íàåì ðàáî÷åé
ñèëû, ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè,
íàëîãîîáëîæåíèå, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ
(ñì. òàáë. 5). Íàèáîëüøèé ïðîãðåññ
â ðåôîðìàõ íàáëþäàëñÿ, êàê è îæè-
äàëîñü16, â ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé.
Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ äåêðåòà ¹1 îò
16 ÿíâàðÿ 2009 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè (ïðåêðà-
ùåíèè äåÿòåëüíîñòè) ñóáúåêòîâ õî-

16 Ãëàìáîöêàÿ À. 2009. Ëèáåðàëèçàöèÿ óñëîâèé
îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
PDP/09/02,http://research.by/pdf/pdp2009r03.pdf

15 http://russian.doingbusiness.org/features/
Highlights2010.aspx.
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çÿéñòâîâàíèÿ» Áåëàðóñü ïåðåìåñòè-
ëàñü â ðåéòèíãå ïî óñëîâèÿì ðåãèñò-
ðàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ 98 íà 7 ìåñòî â
ìèðå (íà 91 ïîçèöèþ ââåðõ). Áëàãî-
äàðÿ äåêðåòó ÷åòûðå ïðîöåäóðû ðå-
ãèñòðàöèè îáúåäèíåíû â îäíó, îòìå-
íåíû òðåáîâàíèÿ î ìèíèìàëüíîì óñ-
òàâíîì ôîíäå, âðåìÿ îòêðûòèÿ áèç-
íåñà ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà ìåñÿö.

È âñå æå óïðîùåíèå ðåãèñòðàöèè êà-
ñàåòñÿ ëèøü íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî-
ÿâëÿþùèõñÿ íà ðûíêå, óñëîâèé ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ äëÿ äåéñòâóþùèõ íà
ðûíêå ïðåäïðèÿòèé îíî íå êàñàåòñÿ.
Ó ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî áàðü-
åðîâ, â ÷àñòíîñòè, íàëîãîîáëîæåíèå.
Áåëàðóñü òðåòèé ãîä ïîäðÿä îñòàåò-
ñÿ íà ïîñëåäíåì 183 ìåñòå â ðåéòèí-
ãå óñëîâèé âåäåíèé áèçíåñà ïî ñëîæ-
íîñòè óïëàòû íàëîãîâ è íàëîãîâîìó
áðåìåíè, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ðå-
ôîðìû, ïðåäïðèíèìàåìûå â áåëîðóñ-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, ïî
äàííûì ýêñïåðòîâ ÂÁ, áåëîðóññêèå
ïðåäïðèÿòèÿ òåïåðü òðàòÿò 900 ÷àñîâ
íà âûïëàòó 107 íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1188 ÷àñîâ è 112 ïëà-
òåæåé ãîäîì ðàíåå. È âñå æå ïî ïîêà-
çàòåëÿì òðóäíîñòåé óïëàòû íàëîãîâ è
íàëîãîâîãî áðåìåíè Áåëàðóñü îòñòà-
åò îò ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî äðóãèì
ñòðàíàì (ñì. òàáë. 6).

Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû ÂÁ îòìåòèëè,
÷òî ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãîâ â Áåëà-
ðóñè çà ïîñëåäíåå âðåìÿ óëó÷øèëñÿ
áëàãîäàðÿ áîëåå øèðîêîìó ðàñïðîñ-
òðàíåíèþ ýëåêòðîííîé ñèñòåìû. Íà-
ëîãîâàÿ íàãðóçêà áûëà íåñêîëüêî ñíè-
æåíà çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñòàâîê ýêîëî-
ãè÷åñêîãî íàëîãà, íàëîãà ñ îáîðîòà,
ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ïëàòåæåé ïî
íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü.

Îñóùåñòâëÿåìûå è äåêëàðèðóåìûå
ìåðû ïî ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé õî-
çÿéñòâîâàíèÿ â ñòðàíå ïðîâîäÿòñÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåèìóùåñòâåííî
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñòðàíó èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé. Ïðàâèòåëüñòâî
ñòðåìèòñÿ ñôîðìèðîâàòü ïîçèòèâ-
íûé èìèäæ ñòðàíû äëÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, íå âñåãäà
ïðåäïðèíèìàåìûå äåéñòâèÿ îêàçû-
âàþòñÿ çíà÷èìûìè è ïðèâîäÿò ê íóæ-
íîìó ðåçóëüòàòó. Òàê, Áåëàðóñü â
ðåéòèíãå «Doing Business 2010» ïî
ïîêàçàòåëþ «çàùèòà èíâåñòîðîâ»
ïåðåìåñòèëàñü ñî 105 íà 109 ïîçè-
öèþ. Ýêñïåðòû îöåíèëè èíäåêñ çàùè-

Òàáëèöà 5. Ïîçèöèè Áåëàðóñè â ðåéòèíãàõ Âñåìèðíîãî áàíêà  
«Âåäåíèå áèçíåñà-2010» è «Âåäåíèå áèçíåñà-2009» 

  
«Âåäåíèå  

áèçíåñà-2010» 
«Âåäåíèå  

áèçíåñà-2009» 
Èçìåíåíèå  
ðåéòèíãà 

Îáùåå ìåñòî 58 82 +24 
Ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé 7 98 +91 
Ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî 44 62 +18 
Íàåì ðàáî÷åé ñèëû 32 40 +8 
Ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè 10 13 +3 
Êðåäèòîâàíèå 113 109 –4 
Çàùèòà èíâåñòîðîâ 109 105 –4 
Íàëîãîîáëîæåíèå 183 183 0 
Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ 129 134 +5 
Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ 12 14 +2 
Ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèé 74 74 0 
Иñòî÷íèê : Âñåìèðíûé áàíê, «Doing Business-2010». 

Òàáëèöà 6. Ñëîæíîñòè óïëàòû íàëîãîâ è íàëîãîâîå áðåìÿ: ñðàâíåíèÿ ïî ñòðàíàì 

Èíäèêàòîð Áåëàðóñü Åâðîïà è  
Цåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 

ÎÝÑÐ  
Ñðåäíåå 

Âûïëàòû (êîëè÷åñòâî) 107.0 46.3 12.8 
Âðåìÿ (÷àñû) 900.0 336.3 194.1 
Íàëîã íà ïðèáûëü (% ïðèáûëè) 20.1 10.8 16.1 
Íàëîã è âûïëàòû íà çàðïëàòó (% ïðèáûëè) 39.6 23.1 24.3 
Äðóãèå íàëîãè (% ïðèáûëè) 40.0 9.5 4.1 
Îáùàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà (% ïðèáûëè) 99.7 43.4 44.5 
Иñòî÷íèê: Âñåìèðíûé áàíê, «Doing Business-2010». 

òû èíâåñòîðîâ â 4.7 áàëëà (ìàêñè-
ìàëüíîå çíà÷åíèå 10), èíäåêñ îòêðû-
òîñòè â 5 áàëëîâ, èíäåêñ îòâåòñòâåí-
íîñòè äèðåêòîðà – ëèøü 1 áàëë, ÷òî
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âîñïðè-
ÿòèè ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ
êàê íåïðîçðà÷íûõ è ðèñêà èñïîëüçî-
âàíèÿ ðóêîâîäñòâîì ñâîåãî ïîëîæå-
íèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ.

Èòàê, Áåëàðóñü ñóùåñòâåííî ïîâûñè-
ëà ñâîè ïîçèöèè â ìåæäóíàðîäíîì
ðåéòèíãå «Doing Business», ÷òî ïî-
çâîëèò åé ïîâûñèòü ñâîþ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ è êðåäèòîðîâ, êîòîðûå îðèåíòè-
ðóþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, âñåãäà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ðåéòèíãè óñëîâíû. Áîëåå òîãî, îáùèé
óñïåõ ñòðàíû íå îçíà÷àåò óñïåõè âî
âñåõ àíàëèçèðóåìûõ îáëàñòÿõ. Òåì
íå ìåíåå, âåêòîð íà ëèáåðàëèçàöèþ
çàäàí, åñòü íàäåæäû, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâî áóäåò ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåé-
øèå øàãè ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà.


