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Â Áåëàðóñè óðîâåíü áåçðàáîòèöû îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåòñÿ èñõîäÿ èç
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, çàêðåïëåííîãî â Çàêîíå �Î çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ�. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó �áåçðàáîòíûìè ñ÷èòàþòñÿ òðóäîñïîñîáíûå
ãðàæäàíå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (æåíùèíû äî 55 ëåò, ìóæ÷èíû äî 60
ëåò), ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íå èìåþùèå ðàáîòû,
íå çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå îáó÷àþùèåñÿ â
äíåâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ëèáî íå ïðîõîäÿùèå âîåííîé ñëóæáû è çàðåãèñ-
òðèðîâàííûå â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè. Ðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ... ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè� [1, ñ. 7]. Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçà-
òåëü óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â íàøåé ñòðàíå áàçèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ÷èñëåí-
íîñòè áåçðàáîòíûõ, îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñëóæáå çàíÿòîñòè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ) 1 àïðåëÿ 1994 ã. ââåëà â äåé-
ñòâèå �Îñíîâíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî êëàññèôèêàöèè ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé î ñîñòàâå ðàáî÷åé ñèëû, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñå-
ëåíèÿ è ñòàòóñó çàíÿòîñòè�. Òàì çàôèêñèðîâàí èíîé ïîäõîä ê ñòàòóñó áåçðà-
áîòíîãî. Ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ, �ê áåçðàáîòíûì îòíîñÿòñÿ ëèöà, äîñòèãøèå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå â îò÷åòíûé ïåðèîä: à) íå âûïîëíÿëè íèêà-
êîé ðàáîòû; á) çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû...; â) áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê
ðàáîòå íåìåäëåííî (â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü). Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ê áåçðàáîò-
íûì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ëèöà íèæå è âûøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, îò-
âå÷àþùèå âñåì òðåì êðèòåðèÿì. Ê áåçðàáîòíûì îòíîñÿòñÿ òàêæå ëèöà, îáó-
÷àþùèåñÿ ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè. Ó÷àùèåñÿ, ñòóäåíòû, ïåíñèî-
íåðû è èíâàëèäû ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ, åñëè îíè çàíèìàëèñü
ïîèñêîì ðàáîòû è áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé� [2, ñ. 18]. Òàêèì îáðàçîì,
äàííîå îïðåäåëåíèå îòíîñèò ê êàòåãîðèè áåçðàáîòíûõ çíà÷èòåëüíî áîëåå
øèðîêèé êðóã íåçàíÿòûõ ãðàæäàí.

Â Áåëàðóñè çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ ïðåäïî÷èòàþò íå ðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ â ñëóæáå çàíÿòîñòè, ò. ê. ïîñëåäíÿÿ íå â ñîñòîÿíèè ïðåäëîæèòü èì
ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó, à ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå êðàéíå íèçêîå è åãî ïîëó÷å-
íèå îãðàíè÷åíî ðÿäîì óñëîâèé. Áåçðàáîòíûå ñàìîñòîÿòåëüíî òðóäîóñòðàèâà-
þòñÿ, íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè. Ïîýòîìó,
äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ðåàëüíóþ êàðòèíó, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü íà ðûíêå
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òðóäà, äëÿ âû÷èñëåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ìåòîäè-
êó, ðàçðàáîòàííóþ ÌÎÒ. Òàêæå î÷åíü âàæíî, ÷òî ïîêàçàòåëè, ïîëó÷åííûå ñ
ïîìîùüþ äàííîé ìåòîäèêè, ìîæíî ñðàâíèâàòü ñ ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ñòðàí.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá
îïðåäåëåíèÿ áåçðàáîòèöû � ýòî âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ (äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ). Äðóãèìè èñòî÷íèêàìè äàííûõ îá óðîâíå áåçðàáîòèöû
ìîãóò áûòü ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, êàðòîòåêè ñëóæáû çàíÿòîñòè, ñòðàõîâûõ îðãà-
íèçàöèé, îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ä. Íî îáñëåäîâàíèå äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ âñå æå îáëàäàåò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñïîñî-
áàìè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ. Âî-ïåðâûõ, îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò èçó÷èòü ðàçíî-
îáðàçíûå àñïåêòû çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, èõ ñâÿçü ñ óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ,
äîõîäà è ò. ä. Âî-âòîðûõ, îáñëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì,
êîòîðûé ïðè äîëæíîé îðãàíèçàöèè ñïîñîáåí îõâàòèòü ïðàêòè÷åñêè âñå íàñå-
ëåíèå ñòðàíû, âñå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âñå îòðàñëè ýêîíîìè-
êè è êàòåãîðèè òðóäÿùèõñÿ, âðåìåííî íå ðàáîòàþùèõ. Íî åñòü è íåãàòèâíàÿ
ñòîðîíà � îáñëåäîâàíèÿ òðåáóþò áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Èìåííî ïî
ýòîé ïðè÷èíå â íàøåé ñòðàíå ðàñ÷åò ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ íà îñíîâå ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ ïðîâîäèò-
ñÿ âñåãî îäèí ðàç â ãîä (â Ðîññèè � îäèí ðàç â êâàðòàë).

Ñîïîñòàâèâ äâà ïîäõîäà ê ðàñ÷åòó áåçðàáîòèöû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, îôèöèàëüíî ïðèíÿòûé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ
áåçðàáîòèöû äàåò çàíèæåííûå ïîêàçàòåëè è íå îòðàæàåò ðåàëüíîãî óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû. Ðàññ÷èòàííûé ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ óðîâåíü áåçðàáîòèöû íà
1.01.99 ã. ñîñòàâèë 7,2 %, ò. å. áîëåå ÷åì â òðè ðàçà ïðåâûñèë îôèöèàëüíûé
ïîêàçàòåëü (ñì.: Òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1

Ñîïîñòàâëåíèå óðîâíåé áåçðàáîòèöû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îôèöè-
àëüíî ðåãèñòðèðóåìûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñíèæàåòñÿ áîëåå áûñòðûìè
òåìïàìè, ÷åì óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû, ðàññ÷èòàííûé ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ
íà îñíîâå îáñëåäîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ýòî ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî äîëÿ
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ðàñòåò ïî îòíîøåíèþ ê îôèöèàëüíî ðåãè-
ñòðèðóåìûì. Åñëè íà íà÷àëî 1997 ãîäà îáùèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïðåâû-
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øàë îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìûé â 2,2 ðàçà, òî â íà÷àëå 1999 ãîäà � â 3,1 ðàçà.
Â 1997�1998 ãã. áûëî ïðîâåäåíî âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ã. Ìèíñêà. Â âûáîðî÷íóþ ñîâîêóïíîñòü âõîäèëî 1000 ñåìåé, âêëþ÷àþ-
ùèõ îêîëî 3000 ÷åëîâåê â âîçðàñòå îò 16 äî 70 ëåò. Îáùèé óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû â ã. Ìèíñêå, âûÿâëåííûé ñîöèîëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè, â 1998 ãîäó ñîñòà-
âèë 8,3% ïî îòíîøåíèþ ê òðóäîñïîñîáíîìó íàñåëåíèþ â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå. Ýòîò ïîêàçàòåëü âêëþ÷àåò, âî-ïåðâûõ, óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé
áåçðàáîòèöû, ñîñòàâëÿþùèé 1,03%; âî-âòîðûõ, óðîâåíü íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íîé áåçðàáîòèöû (5,4%) è, â-òðåòüèõ, óðîâåíü ñêðûòîé áåçðàáîòèöû (1,87%),
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ áåçðàáîòèöû â Áåëàðóñè
(î íåé áóäåò ñêàçàíî ïîçæå). Â 1997 ãîäó îáùèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâ-
ëÿë 9,1% (óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû � 1,5%, óðîâåíü íåçàðå-
ãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû � 5,5%, óðîâåíü ñêðûòîé áåçðàáîòèöû � 2,1%)
[3, ñ. 32�34].

Îáñëåäîâàíèå ïîäòâåðæäàåò òåíäåíöèþ óìåíüøåíèÿ êîíòèíãåíòà çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ è óâåëè÷åíèÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ. Åñëè â 1997
ãîäó â ñëóæáå çàíÿòîñòè îôèöèàëüíî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 21,0% áåçðàáîò-
íûõ îò îáùåãî èõ ÷èñëà, òî â 1998 � 16 (â 1,3 ðàçà ìåíüøå). Â ðåçóëüòàòå ñîêðà-
ùåíèå îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñîïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì åå
íåîôèöèàëüíîãî óðîâíÿ è âûõîäîì èç-ïîä êîíòðîëÿ ñëóæáû çàíÿòîñòè çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè áåçðàáîòíûõ.

Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå, íå ìåíåå äâóõ ðàç â ãîä, îáñëåäîâàíèÿ
áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ. Ýòî ïîçâîëèëî áû ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ èìåòü ðåàëüíóþ êàðòèíó î ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññàõ íà ðûíêå
òðóäà ñòðàíû. Ñ ýòîé æå öåëüþ â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ è ìàòåðèàëàõ öåëå-
ñîîáðàçíî ïóáëèêîâàòü íàðÿäó ñ äàííûìè îá óðîâíå îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðó-
åìîé áåçðàáîòèöû è óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû, ðàññ÷èòûâàåìîé ïî ìåòî-
äèêå ÌÎÒ, � òàê, êàê ýòî äåëàåòñÿ â Ðîññèè.

Êàê ìû óæå ãîâîðèëè, â Áåëàðóñè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà èìåííî ñêðû-
òàÿ áåçðàáîòèöà. Ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà ìîæåò èìåòü äâå ôîðìû � âèäèìóþ è
íåâèäèìóþ. Âèäèìàÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà (âûíóæäåííàÿ íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü)
ïîêàçûâàåò, êàêîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ çàíÿòî â ðåæèìå íåïîëíîãî ðàáî÷å-
ãî äíÿ èëè ñîêðàùåííîé ðàáî÷åé íåäåëè, à òàêæå íàõîäèòñÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îòïóñêàõ áåç ñîõðàíåíèÿ çàðïëàòû èëè ñ ÷àñòè÷íîé îïëàòîé òðóäà. Íåâè-
äèìàÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà (íåâèäèìàÿ íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü) îòðàæàåò äèñáà-
ëàíñ â èñïîëüçîâàíèè òðóäà è äðóãèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ñèìïòîìàìè
ìîãóò áûòü íåïîëíîå èñïîëüçîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïîòåíöèàëà ðàáîò-
íèêà èëè íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, ê ýòîé êàòåãîðèè
îòíîñÿò èçëèøåê ðàáî÷åé ñèëû ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåííûõ íîðìàòèâîâ
òðóäà, à òàêæå çàíÿòûõ íà ðàáîòå, íå òðåáóþùåé èìåþùèõñÿ ó íèõ êâàëèôèêà-
öèè è îïûòà. Äàííîå ÿâëåíèå ïîêà íåäîñòóïíî ïðÿìîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó èç-
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ìåðåíèþ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëèç ñêðûòîé áåçðàáîòèöû îãðàíè÷èâàåòñÿ
ëèøü çðèìûìè åå ïðîÿâëåíèÿìè (âèäèìàÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà).

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, íàèáîëåå øèðîêîå ðàçâèòèå â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ïîëó÷èëà âûíóæäåííàÿ íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü, íàðàñòàíèå êîòîðîé îáóñ-
ëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ãîñó-
äàðñòâîì îòäåëüíûõ óáûòî÷íûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, ñäåðæèâàíèåì ïðî-
öåäóðû áàíêðîòñòâà è íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Âî-âòîðûõ, óáåæäåí-
íîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ñïðîñ íà èõ ïðîäóêöèþ âñêîðå âîçðà-
ñòåò è ðàáî÷àÿ ñèëà áóäåò âîñòðåáîâàíà. Áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ íå óâîëüíÿ-
ëîñü â íàäåæäå, ÷òî ïðåäïðèÿòèå âûéäåò èç òÿæåëîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â ñâÿ-
çè ñ îïàñåíèÿìè, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà ýêîíîìèêè íå óäàñòñÿ íàéòè áîëåå
âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó. Â-òðåòüèõ, íèçêàÿ äîëÿ îïëàòû òðóäà â èçäåðæêàõ
ïðîèçâîäñòâà äåëàëà ìàëîçíà÷àùåé ýêîíîìèþ íà ðàáî÷åé ñèëå. Â-÷åòâåðòûõ,
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçàâøèåñÿ íà ãðàíè áàíêðîòñòâà, áûëè íåñïîñîáíû
âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé ïðè ñîêðàùåíèè øòàòîâ, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìûå âûïëàòû
÷àñòî ïðåâîñõîäèëè èõ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè. Â-ïÿòûõ, íåêîòîðûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ èìåëè ñâîáîäíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäè è ïîìåùåíèÿ, àðåíäà
êîòîðûõ ïîçâîëÿëà âûïëà÷èâàòü ðàáîòíèêàì çàðïëàòó, ïîääåðæèâàÿ òåì ñà-
ìûì çàíÿòîñòü.

Ñäåðæèâàíèå âûñâîáîæäåíèÿ èçëèøíèõ ðàáîòíèêîâ ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîõðàíèòü ïðåäïðèÿòèÿì êàäðîâûé ïîòåíöèàë è ïðåäîòâðàòèòü îïàñ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ìàññîâîé è äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû, óñèëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîõðàíåíèå íåïîëíîé çà-
íÿòîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñîïðîâîæäàåòñÿ êðàéíå íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òüþ òðóäà, óìåíüøåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé è óõóäøå-
íèåì èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Âñå ýòî òîðìîçèò ñòðóêòóðíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â ýêîíîìèêå.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè â 1996 ãîäó ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ
â ðåæèìå íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè (äíÿ) ñîñòàâèëà 454,7 òûñ. ÷åë. (12% îò
îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ), à 501,8 òûñ. ÷åë. (13 %) íàõîäèëèñü â âûíóæ-
äåííûõ îòïóñêàõ. Â ýòîò ïåðèîä ïî ðàñ÷åòàì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà áåçðàáîòèöà
ñ ó÷åòîì ñêðûòûõ ôîðì ñîñòàâëÿëà îêîëî 20%. Â äàëüíåéøåì óâåëè÷åíèå
ñïðîñà íà òðóä, ðàñøèðåíèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ çàíÿòîñòè è ñàìîñòîÿòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ ñêðûòîé áåçðàáîòèöû. Â
1997 ãîäó â ðåæèìå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ðàáîòàëî îêîëî 270 òûñ.
(7,1% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ) è 291 òûñ. ÷åë. (7,6 %.) íàõîäèëèñü â
âûíóæäåííûõ îòïóñêàõ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè. Â 1998 ãîäó â ðåæèìå
íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ðàáîòàëè 176,6 òûñ. ÷åë., ÷òî íà 34,5% ìåíüøå,
÷åì â 1997ãîäó. Äîëÿ ëèö, ðàáîòàâøèõ íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ ïî èíèöèàòè-
âå àäìèíèñòðàöèè, â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ óìåíüøèëàñü ñ 7,1% â
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1997 äî 4,6% â 1998 ãîäó. Â âûíóæäåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îòïóñêàõ â 1998
ãîäó íàõîäèëèñü 205,9 òûñ. ðàáîòíèêîâ (5,3% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè), ÷òî íà
29,3% ìåíüøå, ÷åì â 1997 ãîäó. Êàê âèäèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü âèäè-
ìîé ñêðûòîé áåçðàáîòèöû â ñòðàíå íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ: ñ 26% â 1996 äî 14,7%
â 1997 è îêîëî 9 % â 1998 ãîäó. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, â ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ðåçåðâèðîâàíèÿ ðàáî-
÷åé ñèëû íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ñîõðàíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íåýôôåêòèâíûõ
è íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ê íîâûì ÿâëåíèÿì ìîæíî îòíåñòè ðàñøèðåíèå íåôîðìàëüíîé (íåëåãàëü-
íîé) çàíÿòîñòè. Íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè,
ìàëûé ðàçìåð ïîñîáèÿ, æåñòêèå óñëîâèÿ åãî âûïëàòû, îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ
íàéòè ñ ïîìîùüþ ñëóæáû çàíÿòîñòè ïîäõîäÿùåå ðàáî÷åå ìåñòî � âñå ýòî
âûíóæäàåò íàñåëåíèå ê ïîèñêó ðàáîòû â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
áåç îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè.

Íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü � ýòî íå çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí (áåç îôèöèàëüíîé
ðåãèñòðàöèè è çàïèñè â òðóäîâîé êíèæêå). Ýòî ñàìîçàíÿòûå ãðàæäàíå, çàíè-
ìàþùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, ïåðåïðîäàæåé òîâàðîâ, ïîñðåäíè÷åñêèìè óñëóãàìè,
ïðîèçâîäñòâîì è ñáûòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
äîõîäà, à òàêæå ðàáîòàþùèå íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ áåç äîêóìåíòàëüíîãî
îôîðìëåíèÿ îòíîøåíèé íàéìà. Îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ïîòåíöèàë íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà � ñîçäàííûå
ðàáî÷èå ìåñòà è äîõîäû. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ. Îäíàêî ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íåôîðìàëüíîì ñåê-
òîðå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðàçíîñòü ìåæäó îáùåé ÷èñëåííîñòüþ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ è òîé ÷àñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ çàíÿòà â ïðîèçâîä-
ñòâå, íà ó÷åáå, âîåííîé ñëóæáå, âåäåíèåì äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è âîñïèòàíè-
åì äåòåé, ò. å. ñëåäóþùèì ñïîñîáîì:

N
 
= L � (E + S + A + W) � U    [4, ñ. 60].

Â ýòîé ôîðìóëå: N
 
� ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí áåç îôèöèàëü-

íîé ðåãèñòðàöèè äåÿòåëüíîñòè; L � òðóäîâûå ðåñóðñû; E � çàíÿòûå â ýêîíîìè-
êå; S � ó÷àùèåñÿ 16 ëåò è ñòàðøå, îáó÷àþùèåñÿ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà; A
� âîåííîñëóæàùèå; W � æåíùèíû, çàíÿòûå âîñïèòàíèåì äåòåé; U � îôèöè-
àëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå áåçðàáîòíûå.

Èñïîëüçóÿ äàííóþ ôîðìóëó, íàìè áûë ïðîâåäåí ðàñ÷åò ÷èñëåííîñòè çà-
íÿòûõ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå â 1998 ãîäó. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, â 1998 ãîäó
÷èñëåííîñòü äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà îêîëî 640 òûñ. ÷åëîâåê,
èëè 13,7% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ê çàíÿòûì â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ñëåäóåò òàêæå îò-
íîñèòü è ëèö, êîòîðûå ñîâìåùàþò ðàáîòó â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ íå-
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ëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî ëþäè, ðàáîòàþùèå íåïîëíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ
èëè íàõîäÿùèåñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ îòïóñêàõ. Â èõ ÷èñëî òàêæå âõîäÿò ãðàæ-
äàíå, õàðàêòåð ðàáîòû êîòîðûõ äîïóñêàåò îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíûé ðåæèì è
ïîçâîëÿåò ïîäðàáàòûâàòü íà ðàáî÷åì ìåñòå. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîìó ïîäõîäó,
ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì Áåëàðóñè îêîëî 30% ðàáîòíèêîâ â ðåæèìå âûíóæ-
äåííîé íåïîëíîé çàíÿòîñòè â êîíå÷íîì èòîãå óõîäèëè â òåíåâîé ñåêòîð èëè
ïîïîëíÿëè ðÿäû áåçðàáîòíûõ. Ïî ðàñ÷åòàì â 1998 ãîäó èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòà-
âèëà 115 òûñ. ÷åëîâåê. Ñ ó÷åòîì ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí îáùàÿ ÷èñëåííîñòü
çàíÿòûõ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ñîñòàâèëà 755 òûñ. ÷åëîâåê. Òîãäà óðîâåíü
íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè ìîæíî ðàññ÷èòàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

             N1
R =                 * 100       [4, ñ. 64].
             P

Îáîçíà÷åíèÿ: R � óðîâåíü íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè; N1 � ÷èñëåííîñòü
çàíÿòûõ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ñ ó÷åòîì âûíóæäåííîé íåïîëíîé çàíÿòîñ-
òè; P � ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå.

           755
R =       * 100 = 16,1%.
          4679

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè â 1998 ãîäó
ñîñòàâèë 16,1% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ðîññèè � 18,4% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðóïíîìàñøòàáíûé õàðàêòåð íåôîðìàëüíîé çàíÿ-
òîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê �ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê òðóäà�. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì îêîëî 28% íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ æåëàåò èìåòü ðàáîòó, óðîâåíü
ïîòåíöèàëüíîé áåçðàáîòèöû (ñ ó÷åòîì ÷èñëà îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ áåçðàáîòíûõ) ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïî ôîðìóëå:

        0,28 * N1 + U
K =   * 100      [4, ñ. 69].

P

Îáîçíà÷åíèÿ: K � óðîâåíü ïîòåíöèàëüíîé áåçðàáîòèöû; U � ÷èñëåííîñòü
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ.

Ïî ðàñ÷åòàì óðîâåíü ïîòåíöèàëüíîé áåçðàáîòèöû â Áåëàðóñè íà
1.01.1999 ã. îêàçàëñÿ ðàâåí 6,8% (ñì.: Òàáëèöà 2).

            0,28 * 755 + 105,9
K = * 100 = 6,8%.

     4679
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Òàáëèöà 2
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,

ðàññ÷èòàííûé ïî ðàçëè÷íûì ìåòîäèêàì

Ê íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ âûíóæäàåò íèçêàÿ îïëàòà òðóäà â
ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Íî íåçíà÷èòåëüíûé ïî ðàçìåðàì ÷àñòíûé ñåê-
òîð ïðè îòñóòñòâèè ïðî÷íîé ïðàâîâîé áàçû, äåéñòâåííîé ñèñòåìû ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ åãî ðàçâèòèÿ ÷àñòî áûâàåò íåíàäåæåí. Íåóâåðåííîñòü â äëèòåëüíîì
ôóíêöèîíèðîâàíèè ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ïîáóæäàåò ëþäåé íå ïîðûâàòü ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì; îíè ïðåäïî÷èòàþò èìåòü íåïîëíóþ çàíÿòîñòü,
íî íå òåðÿòü îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû. Â ðåçóëüòàòå âûíóæäåííàÿ íåçàíÿòîñòü
÷àñòî ïåðåõîäèò â íåôîðìàëüíóþ è ïðèîáðåòàåò çàñòîéíóþ ôîðìó. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ëþäåé ñîâìåùàåò ðàáîòó â
îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äëÿ îïðåäåëåí-
íîé ÷àñòè ðàáîòíèêîâ ñòàíîâèòñÿ âûãîäíûì ðàáîòàòü íåïîëíûé ðàáî÷èé
äåíü (íåäåëþ). Ýòî ïîçâîëÿåò èì èñïîëüçîâàòü ïîÿâèâøååñÿ ñâîáîäíîå âðåìÿ
äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, äàþùåãî ÷àñòî äîõîä, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèé çàðà-
áîòíóþ ïëàòó ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. Ëþäè íå óâîëüíÿþòñÿ ñ ïðåäïðè-
ÿòèé, ò. ê. ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñëóæàò íå òîëüêî îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé, íî è ãàðàíòîì ñîöèàëüíûõ áëàã,
òàêèõ êàê ïðîäàæà äåøåâûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ è ìåñò
â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîëüçîâàíèå ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿ-
ìè, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è ò. ä.

Áåññïîðíî, ó÷àñòèå â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå â êàêîé-òî ìåðå ñïîñîáñòâó-
åò ñìÿã÷åíèþ íàïðÿæåííîñòè ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, à òàêæå âûïîëíåíèþ
âàæíîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè � ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî íåôîðìàëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü õîòÿ è ìîæåò áûòü ïðèçíàíà öåëåñîîáðàçíîé, òåì íå ìåíåå
çäåñü íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñèñòåìà ñîöèàëüíîé
çàùèòû ãðàæäàí. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ äëÿ ãðàæäàí
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâè-
òèÿ êðèìèíàëüíîé ñðåäû. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàíîñèò îùóòè-
ìûé óðîí ýêîíîìèêå, ïîñêîëüêó äîõîäû òàì, êàê ïðàâèëî, íå äåêëàðèðóþòñÿ,
íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ è íàëîãîâûå ïëàòåæè â ñîöèàëüíûå ôîíäû. Êðîìå òîãî,
íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîé óòðàòå êâàëèôèêàöèè, ïðî-
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ôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ðàáîòíèêîâ. Â èòîãå ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü òðóäà
è êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà è çàíÿòîñòü â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ÿâëÿþòñÿ
ôîðìàìè àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ ê óñëîâèÿì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðè îòñóò-
ñòâèè äåéñòâåííûõ ðûíî÷íûõ èíôðàñòðóêòóð è ðàçâèòîé ñèñòåìû ðåãóëèðóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ. Ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî áåç ëå-
ãàëèçàöèè ñêðûòûõ ôîðì áåçðàáîòèöû. Îäíàêî ñåãîäíÿ ýòî óïèðàåòñÿ â êðàé-
íå îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ãîñáþäæåòà, çà ñ÷åò êîòîðîãî ïðèøëîñü áû
îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó åùå ïðèìåðíî 300 òûñ. ÷åëîâåê. Òðåáóåòñÿ
ïîýòàïíàÿ ëåãàëèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà â íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó Áåëàðóñè íà îñíîâå ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ ïóòåì ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ðàçâèòèÿ.
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