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Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè íå ëåæèò â ïëîñêîñòè åå ïðèñóòñòâèÿ, îáúåìîâ èëè
ñòîèìîñòè. Ñóòü âîïðîñà – â åå ïðåäíàçíà÷åíèè, öåëÿõ,
âûáîðå è ñïîñîáå ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òî åñòü, êîðî÷å ãîâî-
ðÿ, â åå ìîäåðíèçàöèè è òâîð÷åñêîì ïîäõîäå ê åå ðàçìå-
ùåíèþ.

Ïèòåð Ìîðãàí

Draft Background Paper on Technical  Assistance,
ÏÐÎÎÍ, 2001

Êðóøåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû â 1990 ã. ñòàëî ñèìâîëîì íà÷àëà íî-
âîé ýïîõè â æèçíè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí. Ñëîâà Ì. Ãîðáà÷åâà îá îòñóòñòâèè äîñòîéíîé àëüòåðíàòèâû
ðûíêó èëè ðûíî÷íîé ôîðìå õîçÿéñòâîâàíèÿ îçíà÷àëè ïðèíöèïè-
àëüíóþ ñìåíó ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïîëèòèêè è ýêî-
íîìèêè â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ðàçëè÷èå èñõîäíûõ óñëîâèé â óðîâíå
èíäóñòðèàëèçàöèè è êîëëåêòèâèçàöèè, êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû, íàëè÷èÿ ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ, âñå ñòðàíû îáúåäè-
íÿëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáùèõ èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê:
– îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè â ïîëó÷åíèè ïðèáûëè;
– íåðàçâèòàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà, äåôèöèò ïî áîëüøèíñòâó òî-

âàðíûõ ïîçèöèé;
– îòñóòñòâèå åñòåñòâåííîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà;
– íàëè÷èå áîëüøîé äîëè àäìèíèñòðàòèâíî óñòàíàâëèâàåìûõ öåí;
– çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà ÷åðåç ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà íà

âíåøíþþ òîðãîâëþ;
– îòñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;
– íàëè÷èå èñêàæåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé íåôîðìàëü-

íûõ èíñòèòóòîâ è ïðåäñòàâëåíèé, íèâåëèðóþùèõ ðîëü ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àíòèêàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ìåíòàëü-
íîñòü, íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü è ïð.
Ïåðåä âñåìè ñòðàíàìè ñòîÿëè ïðåæäå íå ðåøàåìûå çàäà÷è ïî

ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ýêî-
íîìèê – íà÷èíàÿ îò ïîñòðîåíèÿ ðûíêîâ öåííûõ áóìàã è çàêàí÷èâàÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèåé ýíåðãåòèêè, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñâÿçè. Íå
áûëî çíàíèé, âíóòðåííèå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé áûëè íåâåëèêè,
îòñóòñòâîâàëè èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âèäå ìíîãîïàð-
òèéíîé ñèñòåìû, íåçàâèñèìûõ ìàññ-ìåäèà, ÍÃÎ.

Îäíè ñòðàíû âûáðàëè ïóòü ðåøèòåëüíûõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, äðóãèå – ïóòü ìÿãêîãî è ïîñòåïåííîãî âõîæäåíèÿ â ðûíîê.
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Ñåãîäíÿ, ïî ïðîøåñòâèè 10–12 ëåò, ìîæíî ñìåëî ñðàâíèâàòü ðåçóëü-
òàòû âûáðàííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ
äîñòèæåíèé.

Íåñìîòðÿ íà âñþ íåñõîæåñòü ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ÷àñòü ñòðàí ÖÂÅ, ñòðàíû Áàëòèè âûáðàëè ïóòü ðàäèêàëüíûõ
ðåôîðì – òàê íàçûâàåìóþ «øîêîâóþ òåðàïèþ». Îíè àêòèâíî ëèáå-
ðàëèçîâûâàëè öåíû è îòêðûâàëè ãðàíèöû, ñíèæàëè òàìîæåííûå
ïîøëèíû è ïðèâëåêàëè èíâåñòèöèè, ñîçäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íà÷èíàëè ðåñòðóêòóðèçèðîâàòü è
ïðèâàòèçèðîâàòü ðàíåå ñ÷èòàâøèåñÿ «åñòåñòâåííûìè» ìîíîïîëèè.
Êàê ðåçóëüòàò îòñóòñòâèÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðîäóìàííîé àêòèâíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íàñåëåíèå ýòèõ ñòðàí ïîëó÷èëî áûñòðûé
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðàñöâåò ïðîìûøëåííîñòè, ïåðåîðèåíòàöèþ
ýêñïîðòíûõ ïîòîêîâ ñ Âîñòîêà íà Çàïàä, ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé è íîâûõ çíàíèé. Ýòè ñòðàíû ëèäèðóþò ñåãîäíÿ ïî òåìïàì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé –
îñíîâíîãî èñòî÷íèêà íîâûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòðàíû ÖÂÅ
è Áàëòèè çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóëèñü íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêèõ è äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïðèâåëè ê äèíà-
ìè÷íûì òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Êàê ðåçóëüòàò, ñåãîäíÿ ýòè
ñòðàíû õàðàêòåðèçóþòñÿ íàèâûñøèìè ïîêàçàòåëÿìè ÂÂÏ è ñòàíäàð-
òîâ æèçíè ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Àíàëèçèðóÿ óäà÷è, ïðîâàëû è âûçîâû ðåôîðì, ýêñïåðòû Âñå-
ìèðíîãî áàíêà ïîä÷åðêèâàþò òðè âàæíûõ àñïåêòà, îáúÿñíÿþùèõ
èíòåíñèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïîëèòèêè ðåôîðì1. Âî-ïåðâûõ,
ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò êëþ÷åâóþ ðîëü ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðûíîê è
ðîñòà íîâûõ ôèðì, ïðåæäå âñåãî ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, â
îáåñïå÷åíèè ðîñòà ýêîíîìèêè è ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ðîñò
íîâûõ ôèðì çàâèñèò îò ïðÿìîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ âõîæäåíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé íà
ðûíîê. Îäíàêî äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíà
ñîïðîâîæäàëàñü ïîëèòèêîé æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, íà-
ëàãàåìûõ íà ñòàðûå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå åùå äî íà÷à-
ëà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Íàëè÷èå ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì íå ïëàòèòü íàëîãè, íå âîçâðàùàòü
êðåäèòû, ïîäðûâàåò îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ
äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâå-
íèÿ êðèçèñîâ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé è áàíêîâñêîé ñèñòåìàõ.

Âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü ïðàâîâûå è ðåãóëèðóþùèå èíñòèòóòû
ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ïðåäïðèÿòèÿìè è óïðàâëåíèÿ

1 Transition: The First Ten Years. Analysis and Lessons for Europe and the Former
Soviet Union, Washington, World Bank, 2002.
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èìè, âêëþ÷àÿ êàê ïðåäïðèÿòèÿ â íîâîì, ÷àñòíîì ñåêòîðå, òàê è ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îñòàþùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Êëþ÷îì â ïðåäî-
òâðàùåíèè êîíôëèêòîâ â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè (ïðÿìàÿ ïðîäàæà
àêòèâîâ ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñòîðàì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíûì ìåòîäîì ïðèâàòèçàöèè) ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå ïðàâèë ïî
çàùèòå ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ, ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ
ïðîòèâ çàêëþ÷åíèÿ èíñàéäåðàìè ñäåëîê ìåæäó ñîáîé è âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, íàäëåæàùåé îò÷åòíîñòè, ðåâèçîâàíèÿ
è ñòàíäàðòîâ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñëèÿíèè êîìïàíèé, áàíêðîòñòâå è çàëîãîâîì îáåñïå÷åíèè íàðÿäó ñ
ñîçäàíèåì ïîòåíöèàëà ïðèíóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ çàêîíîâ.

È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, àíàëèçèðóÿ ïîëèòýêîíîìèþ ðåôîðì,
ýêñïåðòû ïðèçíàþò, ÷òî òå ãðóïïû, êîòîðûå âûèãðàëè îò ïðîâåäåíèÿ
íà÷àëüíûõ ýòàïîâ ðåôîðì, âêëþ÷àÿ ëèáåðàëèçàöèþ è ïðèâàòèçà-
öèþ, ìîãóò ñòàòü ïðîòèâíèêàìè äàëüíåéøèõ ìåð ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ, ïîñêîëüêó äàëüíåéøèå ðåôîðìû ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ
ïåðâîíà÷àëüíî ïîëó÷åííûõ ïîäîáíûìè ïîáåäèòåëÿìè çíà÷èòåëü-
íûõ, íî íîñÿùèõ ïîòåíöèàëüíî âðåìåííûé õàðàêòåð âûãîä èëè íåçà-
ðàáîòàííûõ äîõîäîâ. Ýòè ïîáåäèòåëè áóäóò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðå-
ôîðìàì, òàêèì êàê äàëüíåéøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè, âõîæäå-
íèå â ñèñòåìó íîâûõ êîíêóðåíòîâ, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ
è êðåäèòîðîâ â ìàñøòàáàõ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå âûøåóïî-
ìÿíóòûìè ïîáåäèòåëÿìè ïîäîáíûõ íåçàðàáîòàííûõ äîõîäîâ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ñòðàíû ÖÂÅ è ñòðàíû Áàëòèè äîáè-
ëèñü áîëüøåãî óñïåõà â ïîñòðîåíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïîâû-
øåíèè óðîâíÿ äîõîäîâ ñâîèõ ãðàæäàí, ÷åì ñòðàíû ÑÍÃ. Îäíàêî óñ-
ïåõè ýòèõ ñòðàí â ïîñòðîåíèè èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âî ìíîãîì áûëè áû ãîðàçäî ìåíüøèìè áåç
ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðîöåññ ïåðåìåí â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ äàåò ðàçâèòûì ñòðàíàì óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàç-
ðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ïîìîùè. Îí òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü íîâûå è ñîâðåìåííûå ìîäåëè ïàðòíåðñòâà,
ïîäõîäû ê ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ.

Îôèöèàëüíàÿ ïîìîùü ñòðàí-äîíîðîâ, âëèÿòåëüíåéøèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Âñåìèðíîãî áàíêà, Îðãàíèçàöèè îáúåäè-
íåííûõ íàöèé, Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, Åâðî-
ïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è äð.), åâðîïåéñêèõ ïðî-
ãðàìì TACIS, TRANSFORM, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ äîíîðîâ,
òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ôîíä Ñîðîñà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â âèäå êîíñóëü-
òàöèé, çàéìîâ, ãðàíòîâ, ñòàæèðîâîê, ïîìîãàëà òðàíçèòèâíûì ñòðà-
íàì ðàçâèâàòü âíóòðåííèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íûõ
ýêîíîìèê è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ñàìîì íåäàëåêîì áó-
äóùåì ìíîãèå èç ýòèõ ñòðàí ãîòîâû ïðåâðàòèòüñÿ èç ðåöèïèåíòîâ â
äîíîðû.
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Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îôèöèàëüíîé ïîìîùè è ïîìîùè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî âûäåëèòü1:
– ãðàíòû íà äâóñòîðîííåé îñíîâå (äåíåæíûå ïåðåâîäû íà áåç-

âîçâðàòíûõ óñëîâèÿõ);
– çàéìû íà äâóñòîðîííåé îñíîâå (çàéìû, âûäàâàåìûå ïðàâèòåëü-

ñòâàìè èëè îôèöèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå èìåþò ãðàí-
òîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ðàçìåðå íå ìåíåå 25% è ïîäðàçóìåâàþò
âîçâðàò ñðåäñòâ â êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå èëè åå çàìåíèòåëÿõ);

– âçíîñû â ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
ôèíàíñèðîâàíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, êîòîðîå ïîëó÷àþò îò
÷ëåíîâ Êîìèòåòà ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèÿ (ÊÑÐ) ìíîãîñòîðîííèå
èíñòèòóòû â ôîðìå ãðàíòîâ èëè ïîæåðòâîâàíèé;

– äðóãèå îôèöèàëüíûå äåíåæíûå ïîòîêè – òðàíñàêöèè â îôèöè-
àëüíîì ñåêòîðå, öåëüþ êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èëè ÷üÿ
ãðàíòîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå íèæå 25%;

– ÷àñòíûå äåíåæíûå ïîòîêè, òî åñòü äåíåæíûå ïîòîêè íà ðûíî÷-
íûõ óñëîâèÿõ, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà. Ñþäà îòíîñÿò èçìåíåíèÿ â ïðàâàõ âëàäåíèÿ ÷àñòíûìè äîë-
ãîñðî÷íûìè àêòèâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè ðåçèäåí-
òîâ îïðåäåëåííîé ñòðàíû;

– ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè – èíâåñòèöèè ðåçèäåíòîâ
ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÊÑÐ, íàïðàâëåííûå íà óñòîé÷èâîå ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè (êàê ìèíèìóì 10% ãîëîñóþùèõ àêöèé) ïðåäïðèÿ-
òèåì, ðàñïîëîæåííîì â ñòðàíå-ðåöèïèåíòå;

– ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè íà äâóñòîðîííåé îñíîâå. Ñþäà âõî-
äÿò áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå è ïîêóïêà îáëèãàöèé, àêöèé è
íåäâèæèìîñòè â ñòðàíàõ-ðåöèïèåíòàõ ñî ñòîðîíû ðåçèäåíòîâ-
ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÊÑÐ;

– ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå: ê äàí-
íîé êàòåãîðèè îòíîñÿò òðàíñàêöèè ÷àñòíûõ áàíêîâñêèõ è íåáàí-
êîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé èç ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÊÑÐ â öåííûå áóìà-
ãè, âûïóñêàåìûå ìíîãîñòîðîííèìè èíñòèòóòàìè;

– ÷àñòíûå êðåäèòû íà ïîääåðæêó ýêñïîðòà: çàéìû, âûäàâàåìûå
ñòðàíàì-ðåöèïèåíòàì îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñòðàí
÷ëåíîâ ÊÑÐ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå òîðãîâëè è îáåñïå÷åí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè;

– ÷èñòûå ãðàíòû (íåòòî-ãðàíòû) îò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé – ýòî ÷àñòíûå ãðàíòû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, è ÷èñòûå äîòàöèè îò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà.
Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñ-

êîé ïîìîùè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
– ïàðòíåðñòâî – ó÷àñòèå ñòðàíû-ðåöèïèåíòà â äîíîðñêîé ïðî-

ãðàììå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ

1 World Development Indicators, Washington, Word Bank, 2001.
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ïîìîùè èñõîäÿ èç öåëåé è ïîòðåáíîñòåé ñàìîé ñòðàíû-ïîëó÷à-
òåëÿ. Ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðèíöèïà îçíà÷àåò ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ïîëíîöåííîå ïàðòíåðñòâî ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè, à
òàêæå ãðàæäàíñêèì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì;

– ýôôåêòèâíîñòü – ìîíèòîðèíã, îöåíêà è ñèñòåìàòè÷åñêèå èç-
ìåíåíèÿ â ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè;

– ïàðàëëåëüíîñòü è äîïîëíÿåìîñòü – ïîëèòèêà ïîìîùè äîëæíà
áûòü âñïîìîãàòåëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíûì ñôåðàì;

– ïðîçðà÷íîñòü – ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè î ïðî-
åêòå, åãî öåëÿõ è çàäà÷àõ, ó÷àñòèå «òðåòüåãî ñåêòîðà» è àêàäå-
ìè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè.
Ïî äàííûì Êîìèòåòà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÎÝÑÐ, òîëüêî ÷èñòàÿ

îôèöèàëüíàÿ ïîìîùü ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Áàëòèè ñî-
ñòàâèëà îêîëî 3 ìëðä äîëë. Åñëè ê ýòîé ïîìîùè ïðèáàâèòü íåîôè-
öèàëüíóþ ïîìîùü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (÷àñòíûå
ãðàíòû), òî öèôðà áóäåò åùå âíóøèòåëüíåå (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

×èñòàÿ îôèöèàëüíàÿ ïîìîùü ñòðàíàì
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Áàëòèè (ìëí äîëë.)

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ, Âåñíà
2002.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äðóãèå ñòðàíû, äåìîíñòðèðóþùèå ìåíü-
øèå óñïåõè â ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñòðàíû ÑÍÃ, èìåþò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü âçÿòü ëó÷øåå èç
îïûòà ñòðàí ÖÂÅ, ïåðåíÿòü ýôôåêòèâíûå ïðîãðàììû ïîìîùè, êîòî-
ðûå îñíîâûâàþòñÿ íà îïûòå ðåôîðì è íàêîïëåííûõ ýòèìè ñòðàíà-
ìè çíàíèÿõ, à òàêæå íà áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíåì îïûòå ïîëó÷åíèÿ
ïîìîùè.

Ñîãëàñíî èíäåêñàì, îöåíèâàþùèì ïðîãðåññ â ðûíî÷íîé òðàíñ-
ôîðìàöèè, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü çàíèìàåò ñàìûå ïîñëåäíèå ìåñòà
(èíäåêñû ÅÁÐÐ, ÌÂÔ, Freedom House). Îíà íàõîäèòñÿ íà 148 ìåñòå
ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Heritage Foundation, à òàêæå
íå èìååò ñâîåãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà âëèÿòåëüíåéøèõ ìåæäóíàðîä-

Страна 1998 1999 2000
Венгрия 240 249 252
Латвия 98 100 91
Литва 134 134 99
Польша 876 1186 1396
Словакия 155 319 113
Словения 42 31 61
Чехия 449 325 438
Эстония 91 84 64
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íûõ îðãàíèçàöèé, îöåíèâàþùèõ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ñòðàíû.

Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè íîñèëè èíäóêòèâíûé õà-
ðàêòåð è áûëè âûçâàíû ïðåæäå âñåãî ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ðûíî÷íûìè
ðåôîðìàìè â Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâî, íà÷èíàÿ ñ 1995 ã., ñòðåìèëîñü ê
èñïîëüçîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ â óïðàâëåíèè áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêîé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà–òðè ãîäà
ïðîèçîøëè îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêå, îáùèé êóðñ íà àäìèíèñòðàòèâíî ðåãóëèðóåìóþ ýêîíîìè-
êó ñîõðàíÿåòñÿ. Îäíàêî ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå è òðóäíåå íàéòè
îïðàâäàíèå òàêîìó êóðñó. Íåñìîòðÿ íà ôèêñèðóåìûé îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêîé ñ 1995 ã. ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, äîëëàðîâûé ýêâèâàëåíò
çàðàáîòíîé ïëàòû ïðàêòè÷åñêè îñòàëñÿ íà óðîâíå 1995 ã., à êîëè-
÷åñòâî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðåìèòñÿ ê 50%. Â îáùåñòâå íàðà-
ñòàåò îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñóùåñòâó-
þùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñòðåìÿñü ïîääåðæàòü äèñêóññèþ î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé
ýêîíîìèêè, ãðóïïà ýêîíîìèñòîâ è ýêñïåðòîâ Èíñòèòóòà ïðèâàòèçà-
öèè è ìåíåäæìåíòà ïîïûòàëàñü ïðåäëîæèòü ñâîå âèäåíèå âîçìîæ-
íîé íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ Áåëàðóñè. Ðàáîòàÿ íàä ñâî-
èìè ïðåäëîæåíèÿìè, ìû âåðèëè è âåðèì, ÷òî Áåëàðóñü ìîæåò äîñ-
òàòî÷íî áûñòðî ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó.

Âî-ïåðâûõ, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ýëèò è áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ (÷òî ïîäòâåðæäàþò ðàçëè÷íûå ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû)
ïîääåðæèâàþò ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, òî åñòü â îáùåñòâå ñóùåñòâó-
åò îïðåäåëåííûé êîíñåíñóñ î íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷íûõ ðåôîðì.

Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ðåôîðì è ïîëíîöåííûõ ðû-
íî÷íûõ èíñòèòóòîâ, â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò ÷àñòíûé ñåêòîð, à ìå-
íåäæåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èìåþò îïðåäåëåííûé îïûò
ðàáîòû â ðûíî÷íîé èëè êâàçèðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Íàñåëåíèå òàê
æå èìååò îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ýêîíîìè÷åñêèõ èãðîêîâ íå òîëüêî ñìîãóò ïîíÿòü îòêðûâàþùèåñÿ ïå-
ðåä íèìè íîâûå âîçìîæíîñòè, íî è äîñòàòî÷íî áûñòðî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ èìè.

Â-òðåòüèõ, Áåëàðóñü èìååò íåáîëüøîé âíåøíèé è âíóòðåííèé
äîëã, ÷òî ñîçäàåò î÷åíü áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ðåôîðì.

Â-÷åòâåðòûõ, ìû âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà íàêîïëåííûé ñòðàíà-
ìè ÖÂÅ îïûò ðåôîðì. Êðîìå òîãî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàòü
íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.

Â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ïðîãðåññà â ïîñòðîåíèè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ
îðãàíèçàöèé íå ðàáîòàþò â Áåëàðóñè. Òàê, ñ 2001 ã. ñâåðíóòû ïðî-
ãðàììû ÅÁÐÐ, ÌÂÔ çàíèìàåòñÿ òîëüêî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ìîíè-
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òîðèíãîì, íå îêàçûâàÿ ïîääåðæêó â ðàìêàõ ïðîãðàììû ñòýíä-áàé,
êîòîðàÿ çíà÷èòåëüíî ïîìîãëà íàøèì çàïàäíûì ñîñåäÿì. Âñåìèð-
íûé áàíê èìååò òîëüêî îäèí äîëãîñðî÷íûé ïðîåêò â ðàìêàõ áîðüáû
ñî ÑÏÈÄîì è òóáåðêóëåçîì. Ìíîãèå èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè äàæå
íå ïðåäñòàâëåíû â Áåëàðóñè.

Ïîýòîìó ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñíèæåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè â Áå-
ëàðóñè ñîñòîèò â:
– ñîäåéñòâèè îáùåñòâåííîé äèñêóññèè ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ áåäíîñòè;
– äåìîíñòðàöèè óñïåøíîãî îïûòà äðóãèõ ñòðàí ïî ñíèæåíèþ ñî-

öèàëüíûõ ðèñêîâ;
– ñîäåéñòâèè ðîñòó íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â òàêèõ ñôåðàõ, êàê

ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýôôåêòà
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ;

– óëó÷øåíèè äîñòóïà ê èíâåñòèöèîííûì è êðåäèòíûì ðåñóðñàì,
êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ââèäó îòñóòñòâèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â

Áåëàðóñè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåìû ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé íåçíà÷èòåëüíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ðîëü è çíà÷åíèå ýòîé ïîìî-
ùè íåäîîöåíèâàþòñÿ. Áîëåå òîãî, â áåëîðóññêîì îáùåñòâå óñèëåí-
íî ïðîïàãàíäèðóåòñÿ ìûñëü, ÷òî çàïàäíàÿ ïîìîùü íàêëàäíà ïî
îáñëóæèâàíèþ è íåýôôåêòèâíà ïî ñîäåðæàíèþ, àêòèâíî ïðèâîäèò-
ñÿ ïðèìåð Ðîññèè ñ åå îãðîìíûìè ïëàòåæàìè ïî îáñëóæèâàíèþ
âíåøíåãî äîëãà, êîòîðûé áûë îáðàçîâàí âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ íå-
öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðåäîñòàâëÿåìûõ çàéìîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â ñëó÷àå
íà÷àëà ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì Áåëàðóñü îñòàíåòñÿ îäíà ñî
âñåé ñëîæíîñòüþ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è íåîáõîäè-
ìûõ âûïëàò.

Äàííàÿ êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíûé ðåçóëüòàò ñå-
ðèè ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé, ïðîâåäåííûõ Èíñòèòóòîì ïðèâàòè-
çàöèè è ìåíåäæìåíòà â 2002–2003 ãã., î âîçìîæíûõ ïóòÿõ ðàçâèòèÿ
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíè-
çàöèé â ïðîöåññå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè.

Ìû õîòåëè áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü Ïîñîëüñòâó ÑØÀ â Áåëà-
ðóñè è ëè÷íî êîîðäèíàòîðó ïðîãðàìì Àãåíñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíà-
ðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID) Êðèñòèí Øåêëåð, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàì Âñåìèðíîãî áàíêà, Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàç-
âèòèÿ, Ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè, Ìåæäóíàðîäíîãî
âàëþòíîãî ôîíäà, TACIS â Áåëàðóñè, Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, ïðî-
ãðàììå TRANSFORM (ÔÐÃ) è ðóêîâîäèòåëþ Áþðî ïî êîîðäèíàöèè
ýêîíîìèêî-êîíñóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ä-ðó Ê. Ìèëäíåðó çà àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â äèñêóññèè î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé ýêîíî-
ìèêè è ïîìîùü â ïîäãîòîâêå äàííîé êíèãè.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ
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ÛÏîìèìî ðàçãîâîðà î òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñ-
òÿõ ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ áîðüáû ñ áåä-
íîñòüþ, ïîääåðæêè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èçìåíåíèÿõ, íà êîíôåðåíöèè è ñåìèíàðàõ èìåëà ìåñòî èíòåðåñíàÿ
äèñêóññèÿ î íàêîïëåííîì ðàçíûìè ñòðàíàìè îïûòå ðûíî÷íîé òðàíñ-
ôîðìàöèè, îñíîâíûõ âûçîâàõ è ïðîáëåìàõ, óñïåõàõ è ïðîâàëàõ, ïðå-
èìóùåñòâàõ òîãî èëè èíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, à òàê-
æå îáñóæäåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ðàçðàáîòàííûå ãðóïïîé âåäóùèõ ýêîíîìèñòîâ è ýêñïåðòîâ
ÈÏÌ.

Âî âòîðîì ðàçäåëå äàííîé êíèãè ìû ïðèâîäèì íàèáîëåå èíòå-
ðåñíûå âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè «Âîçìîæíîñòè ïîä-
äåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Áåëàðóñè»1, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà
â Ìèíñêå 13–14 äåêàáðÿ 2002 ã. Òðåòèé ðàçäåë ïîñâÿùåí ïðåçåíòà-
öèè öåëåé è ïðîãðàìì îñíîâíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â Áåëàðóñè. ×åòâåðòûé è ïÿòûé ðàçäåëû îïèñûâàþò äèñ-
êóññèþ, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü 13 è 20 ìàÿ íà ñåìèíàðàõ, ïîñâÿùåí-
íûõ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Áåëàðóñè â òåêóùèé ìîìåíò è
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå2. Òàê, â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå ïðèâåäåíû
íåêîòîðûå ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë â áåëî-
ðóññêîé ýêîíîìèêå. Ïîñëåäíèé, ïÿòûé ðàçäåë – ýòî èçëîæåíèå îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðì è âèäåíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, à òàêæå ïåðå÷åíü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âîçìîæíîé äî-
íîðñêîé ïîääåðæêè â ñëó÷àå íà÷àëà ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â Áåëàðóñè. Â ïîäãîòîâêå ýòèõ ìàòåðèàëîâ áûëè
çàíÿòû íåçàâèñèìûå ýêîíîìèñòû è ýêñïåðòû ÈÏÌ.

Ðåäàêòîðû
Ïàâåë Äàíåéêî

Èãîðü Ïåëèïàñü
Åëåíà Ðàêîâà

1 Âñå ìàòåðèàëû äàííîé êîíôåðåíöèè ìîæíî íàéòè íà ñàéòå Èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî öåíòðà ÈÏÌ http://www.ipm.by/index.pl?topicid=e9579656&briefid=
e6682ca7d6e90553.

2 Ìàòåðèàëû ýòèõ äâóõ ñåìèíàðîâ ìîæíî íàéòè ïî àäðåñó http://www.ipm.by/
index.pl?topicid=e65b3b37&briefid=f03a414ff9671411 è http://
www.ipm.by/index.pl?topicid=e65b3b37&briefid=ca78b4ba38c72e3a.
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2.1. ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÎÍÎÌÈß
ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ È ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß:

ÎÏÛÒ ÂÑÅÌÈÐÍÎÃÎ ÁÀÍÊÀ

Ìíîãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ðàñïîëîæåííûå çà ïðå-
äåëàìè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Áàëòèè, çàñòðÿëè íà «íåéòðàëüíîé
òåððèòîðèè», íàõîäÿùåéñÿ ìåæäó ïëàíîì è ðûíêîì. Åñëè ïðåèìó-
ùåñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñòîëü î÷åâèäíû, òî ïî÷åìó íå âñå
ñòðàíû ïðèñòóïàþò ê èõ ïðîâåäåíèþ? Ìîæíî ëè ñèñòåìàòè÷åñêè
ñâÿçûâàòü âûáîð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ êîíêðåòíûìè èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, ïåðåæèâà-
þùèõ ïåðåõîäíûé ïåðèîä?

Ïîëèòè÷åñêóþ ýêîíîìèþ ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ óñòà-
íîâëåíèÿ ñòðîãîé äèñöèïëèíû è ñòèìóëèðîâàíèÿ, ìîæíî ãðàôè-
÷åñêè èçîáðàçèòü ïîñðåäñòâîì ïðîñëåæèâàíèÿ ïóòåé «âûèãðàâ-
øèõ» è «ïðîèãðàâøèõ», ïðîéäåííûõ èìè ñ íà÷àëà ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà. Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíû ðîñò è ïîòåðÿ äîõîäîâ, èìåâøèå
ìåñòî ïðèìåíèòåëüíî ê òðåì ðàçëè÷íûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ â îä-
íîé èç ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â çàâèñèìîñòè îò ãëóáèíû
ðåôîðì.

Ïðèìå÷àíèå: R0 – îòñóòñòâèå ðåôîðì; R1 – òî÷êà, â êîòîðîé äîõîäû îëè-
ãàðõîâ è èíñàéäåðîâ äîñòèãàþò ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû; R

2
 – óðî-

âåíü ðåôîðì, ïîçâîëÿþùèé âûèãðàâøèì îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì çà
ïðåäåëàìè R

1
 (íîâûì ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû) êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè

äðóãèõ ãðóïï èëè îêàçàòü ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, äîñòàòî÷íîå äëÿ
íåéòðàëèçàöèè ñîïðîòèâëåíèÿ îëèãàðõîâ, èíñàéäåðîâ è ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Èñòî÷íèê: Transition: The First Ten Years, Washington, World Bank, 2002.

Ðèñ. 1. «Âûèãðàâøèå» è «ïðîèãðàâøèå»
îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì
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Ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, çàíÿòûå íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ íàâûêîâ äëÿ òîãî,
÷òîáû ñòàòü íîâûìè ó÷àñòíèêàìè êîíêóðåíòíîãî ðûíêà, ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ ðåçêèì ïàäåíèåì äîõîäîâ ïî ìåðå òîãî, êàê óñòàíîâëåíèå
ñòðîãîé äèñöèïëèíû òðåáóåò ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ ýòîãî ñåêòîðà,
îñòàâëÿÿ ìàëî íàäåæäû íà êàêîå-ëèáî ñóùåñòâåííîå âîññòàíîâëå-
íèå äîõîäîâ ýòèõ ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå áîëåå èíòåíñèâíîãî ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðì.

Ïîòåíöèàëüíûå íîâûå ó÷àñòíèêè, ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è íîâûå ïðåäïðèíèìàòåëè îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè
íàâûêàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü íîâûìè ó÷àñòíèêàìè êîíêóðåíòíî-
ãî ðûíêà; õàðàêòåð èõ äîõîäà âûðàæàåòñÿ êëàññè÷åñêîé J-îáðàç-
íîé êðèâîé. Îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè ïðè-
ñïîñîáëåíèÿ ïðè íèçêèõ óðîâíÿõ ðåôîðì ïî ìåðå òîãî, êàê ïîêèäà-
þò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Êðîìå òîãî, ýòè ó÷àñòíèêè ïîëó÷àþò
ïðèáûëè òîëüêî â óñëîâèÿõ äîñòèæåíèÿ äîñòàòî÷íîãî ïðîãðåññà â
ïðîâåäåíèè ïðîãðàììíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, èìåþùèõ
öåëüþ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ è ïîääåðæêè âñòóïëåíèþ íîâûõ ó÷àñò-
íèêîâ íà êîíêóðåíòíûé ðûíîê.

Îëèãàðõè è èíñàéäåðû (ëèöà, èìåþùèå â ñèëó ñâîåãî ïîëîæå-
íèÿ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ î äåëàõ ïðåäïðèÿòèÿ èëè
ôèðìû) íà÷èíàþò ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, èìåÿ çíà÷èòåëü-
íûå ôàêòè÷åñêèå ïðàâà êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè
è òåñíûå ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé, óíàñëåäîâàííûå îò ïðåäû-
äóùåé êîìàíäíîé ñèñòåìû. Îäíàêî â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó ýòèõ ëþäåé
îãðàíè÷åííûõ íàâûêîâ ó÷àñòèÿ â êîíêóðåíöèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäîâ, âûðàæàþùèì-
ñÿ ïåðåâåðíóòîé U-îáðàçíîé êðèâîé. Îëèãàðõè è èíñàéäåðû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé òåõ, êòî ïîëó÷àåò íåïîñðåäñòâåííóþ âûãîäó îò
ëèáåðàëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêèå ïðàâà
êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè ìîæíî ïðåâðàòèòü â þðè-
äè÷åñêèå ïðàâà êîíòðîëÿ íàä ýòèìè àêòèâàìè è äåíåæíûìè ïîòîêà-
ìè. Íà ðàííèõ ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì îëèãàðõè è èíñàéäåðû
ïîæèíàþò ïëîäû ñâîåé âëàñòè â âèäå êîíöåíòðèðîâàííûõ ïðèáû-
ëåé. Êðîìå òîãî, ó íèõ èìåþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè çàíè-
ìàòüñÿ îäíîâðåìåííîé ïîêóïêîé è ïðîäàæåé öåííûõ áóìàã, òîâàðîâ
èëè èíîñòðàííîé âàëþòû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû îò
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíèöû ìåæäó êîíòðîëèðóåìûìè è ðûíî÷íûìè öå-
íàìè, ïîëó÷åíèÿ íåòðóäîâûõ äîõîäîâ è ïîäðûâà óñòàíîâëåííûõ ïðà-
âèë. Ýòè âîçìîæíîñòè ïîÿâëÿþòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèáåðàëèçàöèÿ
è ïðèâàòèçàöèÿ íå ñî÷åòàþòñÿ ñ óñòàíîâëåíèåì ñòðîãîé äèñöèïëèíû
è ñòèìóëèðîâàíèåì. Îäíàêî óïîìÿíóòûå âûãîäû ñõîäÿò íà íåò, ïî ìåðå
òîãî êàê ïðîâåäåíèå äàëüíåéøèõ ðåôîðì ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ
êîíêóðåíöèè è âñòóïëåíèþ íà ðûíîê íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.

Ïðè íàëè÷èè ïîäîáíûõ ìîäåëåé ïðèáûëåé è óáûòêîâ êàæäàÿ
ãðóïïà îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå îòëè÷àþùåìóñÿ îò äðóãèõ ñî÷åòàíèþ
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ðåôîðì. Ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïðåäïî÷èòàþò ñòà-
òóñ-êâî R

0
 è îòâåðãàþò âñå ðåôîðìû. Îëèãàðõè è èíñàéäåðû îòäàþò

ïðåäïî÷òåíèå ÷àñòè÷íûì ðåôîðìàì è ïîääåðæèâàþò ïðîöåññ ðå-
ôîðì äî R

1
, òî÷êè, â êîòîðîé èõ âûãîäû äîñòèãàþò ìàêñèìàëüíîãî

óðîâíÿ è çà êîòîðîé äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè óñòàíîâëå-
íèÿ ñòðîãîé äèñöèïëèíû è ñòèìóëèðîâàíèÿ óãðîæàåò ïîäîðâàòü
ïîëó÷åíèå âûãîä îò íåçàðàáîòàííûõ äîõîäîâ è íàðóøåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë. Ïîòåíöèàëüíûì íîâûì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññ ðåôîðì
ïðåäëàãàåò ñíà÷àëà ïîéòè íà îïðåäåëåííûå æåðòâû ðàäè îáåùàí-
íûõ âûãîä â áóäóùåì, êîãäà ðåôîðìû åùå áîëüøå ïðîäâèíóòñÿ âïå-
ðåä.

Òàì, ãäå ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðèñê òîãî, ÷òî îëèãàðõè è èíñàéäå-
ðû çàáëîêèðóþò ïðîâåäåíèå ðåôîðì, ïîòåíöèàëüíûå íîâûå ó÷àñò-
íèêè è ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà áóäóò ëèáî îòâåðãàòü
ðåôîðìû, ëèáî ïîääåðæèâàòü ÷àñòè÷íûå ðåôîðìû, ïîñêîëüêó ïîñ-
ëåäíèå, îãðàíè÷èâàÿ ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà è ïîääåðæèâàÿ ïîòîê ñóáñèäèé, âëåêëè áû çà ñîáîé áîëåå íèç-
êèå èçäåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ïðè ìàëîé ãëóáèíå
ðåôîðì. Îäíàêî èìåííî òàêèå ÷àñòè÷íûå ðåôîðìû – ëèáåðàëèçà-
öèÿ áåç óñòàíîâëåíèÿ ñòðîãîé äèñöèïëèíû è ñ ïðèìåíåíèåì èçáè-
ðàòåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ – ïðåâðàùàþò çàõâàò ãîñóäàðñòâà îëè-
ãàðõàìè è èíñàéäåðàìè â ñàìî ñîáîé îñóùåñòâëÿþùååñÿ ïðîðî÷å-
ñòâî. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ýòî ïðèâîäèëî è
ïðîäîëæàåò ïðèâîäèòü ê òàê íàçûâàåìîìó ïàðàäîêñó ÷àñòè÷íûõ
ðåôîðì, êîãäà ïðàâèòåëüñòâà èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê äîâåðèÿ ñî
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è â î÷åíü âûñîêîé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû çàõâà-
òó ãîñóäàðñòâà.

Ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé èìååò ñâîèì ðåçóëüòàòîì òàêîå
ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîòåíöè-
àëüíûå íîâûå ó÷àñòíèêè âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê íàëè÷èþ
âîçìîæíîñòåé èçâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä èç ëþáûõ ïðåäëà-
ãàåìûõ ðåôîðì, íîñÿùèõ ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð. Âìåñòî ýòîãî îíè
ïîääåðæèâàþò ïðîâåäåíèå ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì, ñóëÿùèõ ìåíüøèå
èçäåðæêè íà ðàííåì ýòàïå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, äàæå íåñìîò-
ðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå áîëüøåé âåðîÿòíîñòè òîãî, ÷òî ïîäîáíûå ðå-
ôîðìû ïðèâåäóò ê ïîÿâëåíèþ áàðüåðîâ íà ïóòè âñòóïëåíèÿ íà ðû-
íîê íîâûõ ó÷àñòíèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëè÷èå ïîääåðæêè ðàäè-
êàëüíûõ ðåôîðì ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ çàâèñèò îò âîñïðèÿòèÿ
ïðàâèòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ âåðû â ïðèâåðæåííîñòü ïîñëåäíåãî
ïðîâîäèòü â äàëüíåéøåì òàêèå ðåôîðìû.

Ðèñê «çàñòðÿòü» íà òîì èëè èíîì íèçêîì óðîâíå ðåôîðì (R
1
),

äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíà ëèáåðàëèçàöèÿ áåç óñòàíîâëåíèÿ ñòðîãîé
äèñöèïëèíû è îãðàíè÷åííîå ñòèìóëèðîâàíèå âõîæäåíèÿ â ðûíî÷-
íóþ ñèñòåìó íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì. Ïî ìåðå òîãî êàê
èíñàéäåðû è ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñòàëêèâàþòñÿ ñî
ñíèæåíèåì äîõîäîâ ïîñëå R

1
, ýòè ãðóïïû ïîëó÷àþò ñèëüíûé ñòèìóë
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ê îáúåäèíåíèþ ñ öåëüþ áîðüáû ñ äàëüíåéøèì ïðîâåäåíèåì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì. Òîëüêî êîãäà ðåôîðìû äîñòèãàþò êðèòè÷åñêîãî
ïîðîãà (R

2
), äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ñòàíîâÿòñÿ

äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîçâîëèòü ýòèì ïîáåäèòåëÿì ëèáî
âîçìåùàòü ïîòåðè äðóãèõ ãðóïï, ëèáî îêàçûâàòü ïîëèòè÷åñêîå äàâ-
ëåíèå, íàïðàâëåííîå íà íåéòðàëèçàöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîäîë-
æåíèþ ðåôîðì.

Ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ ðåôîðì ïðèâî-
äÿò ê íàëè÷èþ ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ âûèãðàâøèõ è ïðîèãðàâøèõ,
ñòðóêòóðà óñòàíîâëåíèÿ ñòðîãîé äèñöèïëèíû è ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ äâóõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ çàäà÷ â õîäå îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì:
– Îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè ïðîâåäåíèÿ âñåîáúåìëþùèõ ðåôîðì

ñî ñòîðîíû ïîòåíöèàëüíûõ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ äî òåõ ïîð, ïîêà â
ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ ñòðîãîé äèñöèïëèíû è ñîçäàíèÿ ñòè-
ìóëîâ íå áóäóò íà ïðàêòèêå äîñòèãíóòû áîëåå çíà÷èòåëüíûå ìàñ-
øòàáû ýôôåêòèâíîñòè.

– Íåäîïóùåíèå ñî ñòîðîíû òåõ, êòî âûèãðàë îò ïðîâåäåíèÿ ëèáå-
ðàëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè, ïîäðûâà äàëüíåéøèõ ðåôîðì, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàëè áû ñòðîãóþ äèñöèïëèíó, îáåñïå÷èâàëè ñòè-
ìóëèðîâàíèå âõîæäåíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â ðûíî÷íóþ ñèñòå-
ìó è ñîçäàâàëè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè,
óìåíüøàÿ òåì ñàìûì ðàçìåðû íåçàðàáîòàííûõ äîõîäîâ ýòèõ
ïîáåäèòåëåé.
Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ çàäà÷ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû

ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì ïîòåíöèàëüíûõ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â òîì ïëà-
íå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âûïîëíèò âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïðîäîëæàòü îñóùåñòâëåíèå äîëãîãî è òðóäíîãî ïðîöåññà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ïðàâèòåëüñòâà òàêæå äîëæíû áûòü â ñîñòîÿ-
íèè óäåðæèâàòü îëèãàðõîâ è èíñàéäåðîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëó÷åííûõ èìè â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðå-
èìóùåñòâ äëÿ ñâåäåíèÿ íà íåò äàëüíåéøèõ ðåôîðì, êîòîðûå ïðè-
âåëè áû ê ñîçäàíèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ áîëåå âûñîêèì óðîâ-
íåì êîíêóðåíöèè.

Íàäåæíàÿ ðåïóòàöèÿ è ñäåðæèâàþùèå íà÷àëà çàëîæåíû â ñà-
ìîé ïðèðîäå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñëîæèâøèõñÿ ïîä âëèÿíè-
åì êóëüòóðíîãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, êîòîðîå âäîõíîâëÿëî
âûõîä èç êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ è Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãäå ãîñóäàðñòâî ïîäâåðãàëîñü è ïðîäîëæàåò ïîä-
âåðãàòüñÿ çàõâàòó ñî ñòîðîíû óçêèõ âëèÿòåëüíûõ äåëîâûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ êðóãîâ, èìåþùèõ îñîáûå ïðàâà è èíòåðåñû, â îñíîâå ïà-
äåíèÿ êîììóíèçìà ëåæàëî íå øèðîêîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå, à
ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè äðóã ñ äðóãîì ýëèòàìè. Çà-
ìûñåë íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â ýòèõ «êîíöåíòðèðîâàí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìàõ» ïðèíàäëåæàë íàõîäèâøèìñÿ ó âëàñòè
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ðóêîâîäèòåëÿì è èìåë öåëüþ óêðåïëåíèå èõ âëàñòè. Ýòè ìåõàíèçìû
íå ïîëüçîâàëèñü äîâåðèåì, äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòî-
ÿííîé ïîääåðæêè íàñåëåíèåì âñåîáúåìëþùåé ïðîãðàììû ðåôîðì.

Â ðåçóëüòàòå óïîìÿíóòûå ñòðàíû íà÷àëè ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, íå èìåÿ øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî êîíñåíñóñà îòíîñèòåëü-
íî öåëåé ðåôîðì è ìåòîäà, ñïîñîáíîãî ñïëîòèòü íàñåëåíèå âîêðóã
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Âìåñòî îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäíèõ íàõîäèâ-
øèåñÿ ó âëàñòè ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñòðåìèëèñü âñòóïèòü â ñî-
þçû ñ òåìè èç äåéñòâîâàâøèõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðûå îáëàäàëè áîëüøèì âëèÿíèåì â îáùåñòâå. Êðîìå òîãî, äàííûå
ïîëèòèêè ïðîäîëæàëè ïðîâåäåíèå ÷àñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè è ÷à-
ñòè÷íîé ïðèâàòèçàöèè â êîíòåêñòå ìÿãêèõ áþäæåòîâ è áàðüåðîâ â
îòíîøåíèè âñòóïëåíèÿ íà ðûíîê íîâûõ ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ñîçäàëî
ñàìûå áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåçàðàáîòàííûõ
äîõîäîâ ñòàðûìè è íîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ
áîãàòîé ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ýêîíîìèêîé. Óðàâíîâåøèâàþùåå
äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ãðóïï êîíêóðåíòîâ áûëî ñëàáûì, à íåäîâîëü-
ñòâî è àïàòèÿ «ïðîèãðàâøèõ» ñâåëè ê ìèíèìóìó ïðÿìûå èçäåðæêè
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, ñâÿçàííûå ñ íåóäà÷íûì âûáîðîì ïîëèòèêè.
Â èòîãå, ïîïàâ â ëîâóøêó ðàâíîâåñèÿ ÷àñòè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì, ñòðàíû ñ êîíöåíòðèðîâàííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè
ïðîÿâëÿëè òåíäåíöèþ ê ïîòåðå ñèë. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ âëàñòü èñïîëüçîâàëàñü äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïåðåêîñîâ ðûíêà, ïðè-
íîñÿùèõ âûãîäó óçêèì âëèÿòåëüíûì äåëîâûì è ïîëèòè÷åñêèì êðó-
ãàì, èìåþùèì îñîáûå ïðàâà è èíòåðåñû, ÷òî ïðèâîäèëî ê çíà÷è-
òåëüíûì ñîöèàëüíûì èçäåðæêàì.

Ýòî ðàâíîâåñèå ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì ìîæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü
ïîëîæåíèþ, ñëîæèâøåìóñÿ â ñòðàíàõ ñ «ñîñòÿçàòåëüíîé äåìîêðà-
òèåé», êîòîðûå ïðåîáëàäàþò â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå è Áàëòèè. Ïîñ-
ëå òîãî êàê òàì ïðîèçîøëè íàðîäíûå ðåâîëþöèè, íàïðàâëåííûå
ïðîòèâ êîììóíèñòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà, â áîëüøèíñòâå èç óïîìÿíó-
òûõ ñòðàí â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ çà êðóãëûì ñòîëîì, â êîòîðûõ
ó÷àñòâîâàëè èìåâøèå øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàðîäíûå ôðîí-
òû è ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ñòàëè
ïîÿâëÿòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé
âìåñòå ñ íàëàæèâàíèåì òåñíûõ ñâÿçåé ñ ãîñóäàðñòâàìè Çàïàäíîé è
Ñåâåðíîé Åâðîïû, à òàêæå ñòðåìëåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöè-
àëüíîé âîçìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñîþç íà ïåðâûõ
ýòàïàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ øè-
ðîêîãî ñîöèàëüíîãî êîíñåíñóñà ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðì è ïîääåðæêå ïðîãðàìì âñåîáúåìëþùèõ ðåôîðì ñî
ñòîðîíû áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Íîâûå ïðàâèòåëüñòâà â ñòðàíàõ ñ ñîñòÿçàòåëüíîé äåìîêðàòèåé
óäåëÿëè îñíîâíîå âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ
íîâûì ãðóïïàì «ïîáåäèòåëåé» ïóòåì óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ íà ïóòè
âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íóþ ñèñòåìó, áûñòðîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âûç-

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÎÍÎÌÈß ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ È ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß: ÎÏÛÒ ÂÑÅÌÈÐÍÎÃÎ ÁÀÍÊÀ



22

âàííûõ ñåðüåçíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ (ñ âûñî-
êèìè èçäåðæêàìè äëÿ íàñåëåíèÿ), è èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ ïîääåðæêè «ïðîèãðàâøèõ» ñ òåì, ÷òîáû ïî
âîçìîæíîñòè îãðàäèòü èõ îò íàðóøåíèé è íåóäîáñòâ, èìåâøèõ ìåñ-
òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Íàñëåäèå ñèëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëî äîáèòüñÿ áîëüøåãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñîçäàíèÿ
áîëåå ñîâåðøåííîé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ñîçäàëî
âàæíûå ïðåäïîñûëêè ñîäåéñòâèÿ âõîæäåíèþ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â
ðûíî÷íóþ ñèñòåìó. Ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â ïðîâåäåíèè
ðåôîðì ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ âõîæäåíèþ â ðûíî÷íóþ ñèñ-
òåìó íîâûõ ó÷àñòíèêîâ è ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè, êðåïëè è íàáèðàëèñü ñèë ãðóïïû
íàñåëåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â äàëüíåéøèõ ðåôîðìàõ, è çàìåäëÿ-
ëîñü ïîÿâëåíèå íîâûõ ìîùíûõ èíñàéäåðîâ è îëèãàðõîâ. Ýòî ñî÷å-
òàíèå ïîçâîëèëî óïîìÿíóòûì ñòðàíàì ïðåòâîðÿòü â æèçíü è ïîä-
äåðæèâàòü âñåîáúåìëþùèå ðåôîðìû.

Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòè-
ÿìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè. Ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû îêàçû-
âàþò âîçäåéñòâèå íà ñòèìóëû, ïîáóæäàþùèå ïîëèòèêîâ äåëàòü îï-
ðåäåëåííûé âûáîð òîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; âûáîð
òåõ èëè èíûõ ðåôîðì ôîðìèðóåò ïàðàìåòðû ñîöèàëüíûõ ãðóïï è
õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, ÷òî âëèÿåò íà ñòðóêòóðó è ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ âõîæäåíèþ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ
â ðûíî÷íóþ ñèñòåìó, òàêæå óêðåïëÿåò ãðóïïó ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé (ÌÑÏ), êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ðàñøèðÿþò ìàñøòàáû ïîä-
äåðæêè îáîñòðåíèþ êîíêóðåíöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.

Òåì íå ìåíåå, â óñëîâèÿõ ðåøèòåëüíîãî ðàçðûâà ñ êîììóíèçìîì
è ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âûáîð ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â îáùåì è öåëîì, äåëàëñÿ
äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì. Áîëåå òîãî, âî âñåõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ –
Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè è Õîðâàòèè, õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà íå ñëèøêîì ìåíÿëñÿ ñ íà÷àëà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ýòî äàåò
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî õîòÿ òåìïû è íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì ìîãëè óêðåïèòü ïåðâîíà÷àëüíûé âûáîð, êàñàþùèéñÿ ñòðóê-
òóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñóäÿ ïî âñåìó, îíè íå ïðèâåëè ê ðåç-
êîìó ñäâèãó â óæå èçáðàííîì êóðñå ïåðåõîäà ê íîâîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå. Â ðåçóëüòàòå áîëåå óáåäèòåëüíûì îïðåäåëåíèåì íà-
ïðàâëåíèÿ ïðè÷èííîé îáóñëîâëåííîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íàïðàâëåíèå îò ïîëèòè÷åñêîãî ê ýêîíîìè÷åñêîìó âûáîðó. Òàêèì
îáðàçîì, ýòî îò÷àñòè îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó íåêîòîðûå ñòðàíû îêàçà-
ëèñü íå â ñîñòîÿíèè ïîéòè äàëüøå ïðîâåäåíèÿ ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
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2.2. ÊËÞ× Ê ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌÓ
È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÓÑÏÅÕÓ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ*

ß ðàä, ÷òî ïðåäñòàâëÿþ çäåñü Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàç-
âèòèþ, ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è, íàäåþñü, â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ. Îñîáåí-
íî ïðèÿòíî íàõîäèòüñÿ ðÿäîì ñ êîëëåãàìè èç Âñåìèðíîãî áàíêà, Åâ-
ðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ, ÒÀÑIS, Ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè è Ìåæäóíàðîä-
íîãî âàëþòíîãî ôîíäà. Âñå ýòè îðãàíèçàöèè èãðàþò î÷åíü âàæíóþ
ðîëü â ìèðå, îêàçûâàÿ ïîìîùü ïåðåõîäíûì ñòðàíàì. Ïîëèòèêà ÑØÀ
è íàøè ñîáñòâåííûå óáåæäåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà òîì, ÷òî íàèëó÷øèõ ðå-
çóëüòàòîâ ìû äîáèâàåìñÿ, êîãäà ðàáîòàåì ñîîáùà. È ÿ õîòåë áû äîáà-
âèòü, ÷òî ðàä ïðèñóòñòâèþ çäåñü áåëîðóññêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, à
òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà – è òå, è äðóãèå çàèíòåðåñî-
âàíû â îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Áåëàðóñè.

Íàâåðíîå, ìíå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè òðåõ äåñÿòè-
ëåòèé ÿ ñâÿçàí ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè. Â
1978 ã. ÿ ñåìü ìåñÿöåâ æèë â Ìîñêâå, âåðíóâøèñü òóäà åùå íà ñåìü
ìåñÿöåâ â 1992 ã., è ÿ èñïûòûâàþ ãëóáîêîå óâàæåíèå ê ñëàâÿíñêîé
êóëüòóðå. Ñåãîäíÿ ìíå ïðåäñòîèò âûñòóïèòü ñ îöåíêîé ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåîáðàçîâàíèé â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äîíîðîâ. ß íå ýêîíîìèñò ïî îáðàçîâàíèþ,
ïîýòîìó ÿ áóäó ãîâîðèòü î áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå, â êîòîðîì äîë-
æíû ïðîõîäèòü ðåôîðìû. Íàäåþñü, è ýòî îêàæåòñÿ ïîëåçíûì.

ß õîòåë áû íà÷àòü ñâîå âûñòóïëåíèå ñ àíàëèçà ñèòóàöèè â Ñî-
âåòñêîì Ñîþçå è â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèé ïåðèîä. Çàìå÷ó, ÷òî ãî-
âîðèòü îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â îòðûâå îò ïîëèòè÷åñ-
êîãî è êóëüòóðíîãî êîíòåêñòà ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé îøèáêîé.

Ïîýòîìó äàâàéòå ñíà÷àëà îáðàòèìñÿ ê âîïðîñó îá èñòîðè÷åñêîì
êîíòåêñòå, â êîòîðîì ïðîèñõîäÿò ïðåîáðàçîâàíèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ïî÷åìó îíè âîîáùå íóæíû? Êàêîâà èõ
öåëü? Õî÷ó íàïîìíèòü, êàêîå çàêëþ÷åíèå áûëî ñäåëàíî â ÊÃÁ äëÿ
ïðåçèäåíòà Ãîðáà÷åâà â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. Â äîêóìåíòå âûñîêîé
ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñîäåðæàëñÿ âûâîä î òîì, ÷òî âñÿ ðàçâåäûâà-
òåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè óêàçûâàþò íà òî,
÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìèðà – ïî êðàé-
íåé ìåðå, ñî ñòðàíàìè ñî ñâîáîäíîé ýêîíîìèêîé – Ñîâåòñêîìó Ñîþçó
ñ åãî ýêîíîìè÷åñêèì óñòðîéñòâîì íå ïîä ñèëó. È ýòî íåñìîòðÿ íà ìî-

* Êåíò Ð. Õèëë, çàìåñòèòåëü àäìèíèñòðàòîðà óïðàâëåíèÿ ñòðàí Åâðîïû è Åâðà-
çèè, Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID). Äàííûé òåêñò ïîä-
ãîòîâëåí íà îñíîâå âûñòóïëåíèÿ íà êîíôåðåíöèè «Âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè», ñîñòîÿâøåéñÿ â Ìèíñêå 13 äåêàáðÿ 2002ã.
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áèëèçàöèþ âñåõ ñèë è âîëè è ñàìîîòâåðæåííîñòü ëþäåé ïî âñåìó
Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, ïðèâîäèâøèå ê æåðòâàì è ïàäåíèþ æèçíåííîãî
óðîâíÿ. Íåñìîòðÿ íà âñå ýòè óñèëèÿ, êîíêóðåíöèÿ ñî ñòðàíàìè ñî ñâî-
áîäíîé ýêîíîìèêîé áûëà íåâîçìîæíà. Â ýòîì çàêëþ÷àëñÿ âûâîä ÊÃÁ:
ñòðàíà ïðîèãðûâàëà Çàïàäó ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì. Ìîæíî áûëî îõî-
òèòüñÿ çà ýêîíîìè÷åñêèìè ñåêðåòàìè çàïàäíûõ ñòðàí, íî ÷òî-òî áûëî
â êîðíå íåâåðíî â ñàìîé ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå.

×òî æå ñäåëàë Ãîðáà÷åâ? Ãîðáà÷åâ ñêàçàë: ó íàñ íåò àëüòåðíàòè-
âû îñóùåñòâëåíèþ ïåðåñòðîéêè ÷åðåç ãëàñíîñòü è ò. ä. ñ òåì, ÷òîáû
ðåôîðìèðîâàòü êîììóíèçì, áîëüøå ñîðèåíòèðîâàòü åãî íà ðûíîê,
ââåñòè íåêîòîðûå ýëåìåíòû êàïèòàëèçìà. Âîò òàêîé ýêñïåðèìåíò
áûë çàïóùåí Ãîðáà÷åâûì. Â òî âðåìÿ îí íå çíàë, ÷òî, ñòðåìÿñü ê
áîëüøåé îòêðûòîñòè îáùåñòâà, ãëàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîð-
ìàì, îí êëàäåò íà÷àëî ÷åìó-òî, ÷òî ïîéäåò çíà÷èòåëüíî äàëüøå åãî
îæèäàíèé. Ñåé÷àñ Ãîðáà÷åâ ãîâîðèò, ÷òî îøèáàëñÿ, ðàññ÷èòûâàÿ
ïðîñòî ðåôîðìèðîâàòü êîììóíèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Èçìåíåíèÿ
äîëæíû áûëè áûòü ãîðàçäî áîëåå ðàäèêàëüíûìè.

Êàêîé æå èç âñåãî ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä? Äåëî íå â ïðîòè-
âîñòîÿíèè èäåîëîãèé, Âîñòîêà ñ Çàïàäîì, êàïèòàëèçìà ñ êîììóíèç-
ìîì, à â ýêîíîìè÷åñêîì ôàêòå, óñòàíîâëåííîì îïûòîì íåñêîëüêèõ
ñòîëåòèé ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè ìèðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü Çàïàäà.
Ïðèíöèïû è èäåè Ìàðêñà â îòíîøåíèè ýêîíîìèêè ïðîñòî íå ñðàáà-
òûâàþò, è ñåãîäíÿ íàäî âûÿñíèòü, ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò. Íåâîç-
ìîæíî îñóùåñòâèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ, íå ïîíèìàÿ, ãäå èìååò ìåñòî
ñáîé è ÷òî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû èñïðàâèòü åãî.

Âî-ïåðâûõ, Ìàðêñ íå ïîíèìàë, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ êàïèòà-
ëèçì. Îí è Ýíãåëüñ ïðåäïîëàãàëè, ÷òî êàïèòàëèçì áóäåò ïðèîáðå-
òàòü ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âñå áîëüøå îñíîâûâàþùåéñÿ
íà ýêñïëóàòàöèè, ÷òî ïðèâåäåò ê ðåâîëþöèè. Íî íà Çàïàäå âñå ïðî-
èçîøëî ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîëèòèêà íåâìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó è áîëåå ýêñïëóàòàòîðñêèå ïå-
ðèîäû êàïèòàëèçìà òðàíñôîðìèðîâàëèñü â ñèñòåìó, êîòîðàÿ áàçè-
ðîâàëàñü íà ïðàâèëàõ, ïî êîòîðûì êàïèòàëèñòû, ïðåäïðèíèìàòåëè,
ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè äîëæíû áûëè èãðàòü, åñëè îíè õîòåëè ñóùå-
ñòâîâàòü è ðàáîòàòü â ýòîì îáùåñòâå. Ñôîðìèðîâàëàñü ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ çàðîæäåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. Âî-âòîðûõ, áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ñîöîáåñïå÷åíèÿ, ïðåäíàçíà-
÷åííàÿ äëÿ ïîìîùè òåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïî òîé èëè èíîé
ïðè÷èíå íå ïîëó÷àëè áëàã îò ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû (ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ â Ãåðìàíèè). Ýòà ñèñòåìà
áûëà îáðàùåíà íà íóæäû áîëåå íóæäàþùèõñÿ. È, â-òðåòüèõ, êàïè-
òàëèçì äåëàë ñîñòîÿòåëüíûìè íå òîëüêî îëèãàðõîâ è áîãàòûõ, â òî
âðåìÿ êàê Ìàðêñ ïðåäâèäåë òîëüêî òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé. Ïðî-
øëî ñîâñåì íåìíîãî âðåìåíè, è îáåñïå÷åííûì íà÷àëî ñòàíîâèòüñÿ
çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ. È ïðîèçîøëî òî, ÷òî âïåð-
âûå çà âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà áîëüøèíñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ
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ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííûõ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ñâîáîäíîãî
ðûíêà, ñìîãëè íå òîëüêî çàáîòèòüñÿ, íî è ðåàëüíî óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè ïðîñòûõ ëþäåé – íå òîëüêî ýëèò è ñðåäíåãî êëàññà, íî
è íèæíåãî ñðåäíåãî êëàññà, è íèçøèõ ñëîåâ. È ïðîèñõîäèëî ýòî â
ìàñøòàáàõ, íåâèäàííûõ ðàíåå â èñòîðèè. Ýòî ýìïèðè÷åñêèé ôàêò, à
íå èäåîëîãè÷åñêîå ïðåäïîëîæåíèå...

Ê ÷åñòè Ãîðáà÷åâà, îí íà÷èíàë ïîíèìàòü òå âûâîäû, ê êîòîðûì
ïðèõîäèëè ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû, òàéêîì ÷èòàâøèå çàïàäíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå òðóäû. À èìåííî: êðàéíå íåîáõîäèìû êàðäèíàëüíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ. Âîò ïî÷åìó â êîíöå 1980-õ ãã., êîãäà Ãîðáà÷åâ ïðî-
âîçãëàñèë áîëüøóþ îòêðûòîñòü, óæå ñóùåñòâîâàëà ñðåäà, âîñïðè-
èì÷èâàÿ è ãîòîâàÿ ê âñïëåñêó àêòèâíîñòè è îïðîáîâàíèþ ÷åãî-òî â
êîðíå íîâîãî.

ß õîòåë áû òàêæå îòìåòèòü â ðàçâèòèå òåìû, ÷òî íå òîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ Ìàðêñà ïîêàçàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Ìíå
êàæåòñÿ, íóæíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî Ìàðêñ íåäîïîíèìàë è ïðè-
ðîäó ÷åëîâåêà. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî ñàìîå âàæíîå. Âî-ïåðâûõ, îí íå
ïîíèìàë, ÷òî åñëè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû, íåïîä-
êîíòðîëüíîé ïðàâèòåëüñòâó è öåíòðàëèçîâàííîé áþðîêðàòèè, ïî-
çâîëèòü ëþäÿì ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî ïðî-
èçâîäèòü, ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü, òî òàê áóäåò ëó÷øå äëÿ âñåõ. Îí íå
ïîíèìàë, ÷òî â îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè âàæíåéøóþ ðîëü èãðàåò
ëè÷íûé èíòåðåñ.

Ïîýòîìó âîò êàêóþ òî÷êó çðåíèÿ ÿ õîòåë áû îãëàñèòü: â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà – çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè è â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè Áåëàðóñè – ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó ñòàðîå ìûøëåíèå â îòíîøåíèè
ýêîíîìèêè ïðîñòî íå ñïîñîáñòâóåò óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé
ëþäåé â ýòèõ ñòðàíàõ. Íî ÿ ñîãëàøóñü ñ òåì, ÷òî ìû ïîíÿëè íåîáõîäè-
ìîñòü íîâîãî ìûøëåíèÿ êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â ïîëèòèêå. Ìû ïîíÿ-
ëè – è ê ýòîìó æå âûâîäó ïðèøëè ýêîíîìèñòû è ïîëèòîëîãè, – ÷òî
ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî îáùåñòâà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ
ýêîíîìè÷åñêèì óñòðîéñòâîì. Ñ íà÷àëîì ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè
ïî÷òè íåèçáåæíî íà÷íåòñÿ äâèæåíèå ê ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîé, ïîñêîëüêó ëþäè, ïðèîáðåòàþùèå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè è ñòà-
íîâÿùèåñÿ ÷àñòüþ ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäíåãî êëàññà, õîòÿò ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè êóðñà, êîòîðûì èäåò ñòðàíà. Åñòü ñìûñë
è â òîì, ÷òî, ïðåäîñòàâëÿÿ ñâîèì ãðàæäàíàì ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáî-
äû, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé îòêàçûâàòü èì â ñâîáîäàõ ïîëèòè÷åñêèõ.
Äëÿ ëþáîãî ìûøëåíèÿ îïàñíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êàêàÿ-òî ïàðòèÿ,
èäåîëîãèÿ, ëè÷íîñòü èëè ãðóïïà ëþäåé äîëæíà êîíòðîëèðîâàòü ëþä-
ñêèå ñóäüáû. Çäåñü ìû ïîäõîäèì ê ôóíäàìåíòàëüíîìó âîïðîñó: äëÿ
÷åãî ñóùåñòâóåò ïðàâèòåëüñòâî. Îòâåòèòü íà íåãî ìîæíî äâîÿêî.

Ïðàâèòåëüñòâî ñóùåñòâóåò ëèáî èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè ïðîäâèæå-
íèÿ êîíêðåòíûõ èíòåðåñîâ ïàðòèè, èäåîëîãèè, îòäåëüíîé ëè÷íîñòè,
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ëèáî äëÿ îáñëóæèâàíèÿ èíòåðåñîâ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæ-
äàí ñâîåé ñòðàíû. Ýòî òîò îñíîâíîé âîïðîñ, êîòîðûé äîëæíû ðåøèòü
ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà óñòðîéñòâî òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà. Åñëè æå
ìû ðåøàåì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñóùåñòâóåò äëÿ íàðîäà, òî äâèæåíèå ê
ñâîáîäíîìó ðûíêó íåèçáåæíî. Áîëåå òîãî, ýòîìó íåò àëüòåðíàòèâû,
åñëè åñòü ñòðåìëåíèå ê ïðåîäîëåíèþ èçîëÿöèè îò ñîîáùåñòâà ñòðàí
ñî ñâîáîäíîé ýêîíîìèêîé, ê òîìó, ÷òîáû íå ïðèéòè ê íåèçáåæíîìó
îòñòàâàíèþ íåñâîáîäíîé ýêîíîìèêè îò äðóãèõ ñòðàí ìèðà è íåóê-
ëîííîìó ðîñòó îáíèùàíèÿ ëþäåé. Åñëè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ èñõî-
äÿò èç ïîëüçû äëÿ ëþäåé, òî äâèæåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçà-
öèè íåèçáåæíî. Åñëè ïðè ýòîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå ïðåäîñòàâèòü
ãðàæäàíàì ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, òî áóäåò ïðî-
èñõîäèòü è äâèæåíèå ê äåìîêðàòèè. È ïîñêîëüêó ÿ ðåäêî áûâàþ â
Ìèíñêå è ðåäêî èìåþ âîçìîæíîñòü âñòðå÷àòüñÿ ñ âàìè, òî ïîçâîëüòå
ìíå êàê íåëüçÿ áîëåå èñêðåííå ñêàçàòü, ÷òî ÿ äóìàþ î Áåëàðóñè è ìíå
íåáåçðàçëè÷íî åå áóäóùåå. Ìåíÿ áåñïîêîèò ðàñòóùàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ Áåëàðóñè â Åâðîïå. Äëÿ âàñ è äëÿ Åâðî-
ïû îïòèìàëüíîé áûëà áû ïîëíàÿ èíòåãðàöèÿ Áåëàðóñè â Åâðîïó, íî
âû ñòàíîâèòåñü âñå áîëåå è áîëåå èçîëèðîâàííûìè â ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïëàíå ïî ïðè÷èíå îïàñåíèÿ, ÷òî îòõîä îò ýêîíîìèêè ñ ïðåîáëà-
äàþùèì öåíòðàëèçîâàííûì ïëàíèðîâàíèåì ïðèâåäåò ê êàêèì-òî ïðî-
áëåìàì. È â òîé ìåðå, â êàêîé âû ïîääàëèñü ýòèì îïàñåíèÿì, âû âñå
áîëüøå è áîëüøå îòäàëÿåòåñü îò åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Âàøè
ñîñåäè, áûâøèå êîììóíèñòè÷åñêèå ñòðàíû, ãäå ÿ áûâàþ ïîñòîÿííî, –
áûñòðî èäóò âïåðåä, îñòàâëÿÿ Áåëàðóñü ïîçàäè, è ýòî íå â âàøó ïîëüçó
è íå â ïîëüçó áåëîðóññêîãî íàðîäà.

Ñåé÷àñ æå èçîëÿöèÿ ïðîèñõîäèò è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Ðàíü-
øå ñàìûì îòðèöàòåëüíûì ïðèìåðîì â Åâðîïå – â ïëàíå ðåëèãèè –
áûëà Àëáàíèÿ, ãäå â êîììóíèñòè÷åñêèé ïåðèîä âåðà â Áîãà áûëà
ôàêòè÷åñêè çàïðåùåíà êîíñòèòóöèåé. Íî áëàãîäàðÿ íîâîìó çàêîíó
î âåðîèñïîâåäàíèè, âñòóïèâøåìó â ñèëó â ñåðåäèíå íîÿáðÿ, ó âàñ
ñåé÷àñ ñàìàÿ ðåïðåññèâíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà èç âñåõ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñâîáîäå ñîâåñòè. È ìíå î÷åíü æàëü,
÷òî ýòî òàê, ïîñêîëüêó ýòî èäåò âðàçðåç äàæå ñ âàøåé ñîáñòâåííîé
êîíñòèòóöèåé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò îáÿçàòåëüñòâó î ñîáëþäåíèè Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðîå Áåëàðóñü ïðèíÿëà â
1948 ã., áóäó÷è ÷ëåíîì Îðãàíèçàöèè îáúåäèíåííûõ íàöèé. Ìèð çíàåò
îá ýòîì, è ïåðåä âàìè çàêðûâàþòñÿ äâåðè. Ýòî âûâîäèò âàñ çà îðáè-
òó åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. ß íàäåþñü, ÷òî âû ñìîæåòå èçìåíèòü
êóðñ, ïðèéòè ê ñîáëþäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ñâîåé
ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó ÿ ïîëàãàþ, ÷òî óñïåõ âàøèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áóäåò ÷àñòè÷íî çàâèñåòü îò ñïîñîáíî-
ñòè èçìåíèòü íûíåøíèé êóðñ.

Ñåãîäíÿ çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìèêè À. Òóð îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà íåêîòîðûå î÷åíü èíòåðåñíûå ìîìåíòû îòíîñèòåëüíî äðó-
ãîé ñòîðîíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðîé íàì ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ.
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Èíîãäà ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðîèñõîäèòü î÷åíü áîëåçíåííî è
èìåòü îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû. Áûñòðîå èõ ïðîâåäåíèå áåç íàäëå-
æàùåé îñìîòðèòåëüíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîáëåìàì. È çàìåñòè-
òåëü ìèíèñòðà áûë ïðàâ, êîãäà ãîâîðèë, ÷òî òàêèå âåùè ìîãóò èìåòü
ìåñòî. È çäåñü Áåëàðóñü îêàçûâàåòñÿ â î÷åíü èíòåðåñíîé ñèòóàöèè.
Ïîñêîëüêó âàì åùå ïðåäñòîèò ìàñøòàáíîå îñóùåñòâëåíèå îñíîâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, òî âû ìîæåòå îáðàùàòüñÿ ê îïûòó òåõ,
êòî èäåò âïåðåäè â äåëå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàäåþñü,
÷òî áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî ìîæåò âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì òàêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ïîòîìó ÷òî ýòî â èíòåðåñàõ Áåëàðóñè, è íå òîëüêî
ïî ïðè÷èíå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ ñíèçó. Ó âàñ åñòü âîçìîæíîñòü
èäòè ýòèì ïóòåì áûñòðåå íåêîòîðûõ èç âàøèõ ñîñåäåé, åñëè ó÷èòû-
âàòü ñäåëàííûå èìè îøèáêè. ß ïîÿñíþ, ÷òî ÿ èìåþ â âèäó, ãîâîðÿ
ýòî. ß ñäåëàë âûâîä, íàáëþäàÿ çà äâèæåíèåì â öåëîì â ïðàâèëüíîì
íàïðàâëåíèè âàøèõ ñîñåäåé, ÷òî îíè, òåì íå ìåíåå, íå âñåãäà ïðî-
äóìûâàþò ñâîè øàãè. Íå äàëåå êàê íà ïðîøëîé íåäåëå ÿ âûñòóïàë â
Ìîñêâå è ãîâîðèë, ÷òî â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ñôîðìèðîâàëèñü ÷åòûðå ìèôà, íà êîòîðûõ, íà ìîé
âçãëÿä, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ. Îíè ñëåäóþùèå.

Ìèô ïåðâûé: ìåæäó êàïèòàëèçìîì è áåçãðàíè÷íîé àë÷íîñòüþ
ñòàâèòñÿ çíàê ðàâåíñòâà. ß äóìàþ, ÷òî ã-í çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
áûë ïðàâ, êîãäà ãîâîðèë, ÷òî èíîãäà ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè ìî-
ãóò ïðîñòî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðèñâîåíèÿ èìóùåñòâà íåñêîëüêè-
ìè ëþäüìè. Íî êîãäà òàêîå ïðîèñõîäèò, ýòî íå íàñòîÿùèé êàïèòà-
ëèçì. Èíîãäà ìû íàáëþäàåì ñèòóàöèþ, êîãäà íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå
ñèëû ñòðåìÿòñÿ íå äîïóñòèòü ïîÿâëåíèÿ êîíêóðåíòîâ. Ýòî íå êàïè-
òàëèçì. Ýòî íåêîå ïîäîáèå ðàííåé ñòàäèè çàïàäíîãî êàïèòàëèçìà,
íî íå çðåëûé êàïèòàëèçì. Åñëè áû ýòî áûë êàïèòàëèçì, ÿ áûë áû
ïðîòèâ íåãî. Òàê ÷òî æå âû ìîãëè áû äåëàòü íå òàê, êàê ñîñåäè, êîòî-
ðûå äîïóñêàëè âíà÷àëå îøèáêè? Âû ìîæåòå ñäåëàòü âñå îò âàñ çà-
âèñÿùåå, ÷òîáû ðàáîòàëè çàêîíû, ñòàâÿùèå çàñëîí êîððóïöèè. Âû
ìîæåòå çàëîæèòü òàêèå ïðàâèëà êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, êîòîðûå
ñòàâÿò âñåõ â ðàâíîå ïîëîæåíèå, à íå ñîçäàþò ïðåèìóùåñòâà äëÿ
çàíèìàþùèõ áîëåå âûãîäíîå ïîëèòè÷åñêîå èëè ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå. ß äóìàþ, ýòî êðàéíå âàæíî. Èòàê, ïåðâûé ìèô – î íåîãðà-
íè÷åííîé àë÷íîñòè êàïèòàëèçìà. Êàïèòàëèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ðûíêîâ, îñíîâàííóþ íà âñå-
îáùåì ñîáëþäåíèè ïðàâà, è åñëè ýòî ñîáëþäåíèå îòñóòñòâóåò, òî
âîçìîæíû ëþáûå ïðîáëåìû.

Âî-âòîðûõ, ìèô îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî îçíà÷àåò äåìîêðàòèÿ. Ýòîò
ìèô ãëàñèò, ÷òî äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò òîëüêî ïðàâëåíèå áîëüøèíñòâà
è ñâîáîäíûå âûáîðû, äàæå ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû. Ìû
âñå âåðèì â ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû è èñïûòûâàåì íåãî-
äîâàíèå, êîãäà ñ÷èòàåì, ÷òî âûáîðû ýòèì êðèòåðèÿì íå óäîâëåòâîðÿ-
þò. Íî ÿ õîòåë áû ïîñïîðèòü ñ ýòèì ìíåíèåì è ñêàçàòü âàì, ÷òî åñëè
áû äåìîêðàòèÿ çàêëþ÷àëàñü òîëüêî â ýòîì, òî îíà ïðåäñòàâëÿëà áû
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ñîáîé ñåðüåçíåéøóþ óãðîçó. ×òî áû ìû äåëàëè, åñëè áû â õîäå äàæå
ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ áîëüøèíñòâî ïðîãîëîñîâàëî çà ãåíîöèä â
îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâà? Äîïóñòèìî ëè ýòî, äàæå åñëè ïðîãîëîñîâà-
ëî áîëüøèíñòâî? Êîíå÷íî, íåò. Ïîíÿòèå äåìîêðàòèè, êîòîðûì íàì
íåîáõîäèìî ïîëüçîâàòüñÿ â íûíåøíåì ìèðå – ìèðå ýêîíîìè÷åñêîé
ëèáåðàëèçàöèè è ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ýòî ïîíÿòèå ãîðàçäî
áîëåå ïîëíîå è øèðîêîå. Îíî âêëþ÷àåò ïðàâëåíèå áîëüøèíñòâà è
ñïðàâåäëèâûå âûáîðû, íî ïðåäïîëàãàåò è ïðàâà ìåíüøèíñòâà. Åñòü
îïðåäåëåííûå âåùè, êîòîðûå áîëüøèíñòâî íå âïðàâå ñîâåðøàòü íè
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Áîëåå ïîëíîå ïîíÿòèå äåìîêðàòèè âêëþ-
÷àåò îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà. Äåìîêðàòèÿ ñòðîèòñÿ
íà òîì ïðèíöèïå, ÷òî âëàñòü äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà íåçàâèñèìî îò
òîãî, êàêàÿ ïàðòèÿ íàõîäèòñÿ ó âëàñòè. Â XX âåêå èçâåñòíûé òåîëîã
Ðåéíãîëüä Íèáóð çàÿâèë, ÷òî «â ëþäÿõ äîñòàòî÷íî äîáðà äëÿ òîãî,
÷òîáû äåìîêðàòèÿ ñòàëà âîçìîæíà, è äîñòàòî÷íî çëà äëÿ òîãî, ÷òîáû
îíà áûëà íåîáõîäèìà». Äåìîêðàòèÿ ñòðîèòñÿ íà òðåçâîì ïîíèìàíèè
÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, íà ðåàëüíîñòè îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ïðàâè-
òåëüñòâà. Äåìîêðàòèÿ áàçèðóåòñÿ íà æèçíåñïîñîáíîì ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå, â êîòîðîì äåéñòâóåò ìíîæåñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ñóùåñòâóåò àáñîëþòíàÿ ñâîáîäà ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäà-
íèÿ. Äåìîêðàòèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðàêòè÷åñêè ñâîáîäíîé ýêîíîìè-
êå. Ïîäõîäèòå ê äåìîêðàòèè ñ ýòîé ìåðêîé, åñëè âû ñîáèðàåòåñü èäòè
ê íåé èëè óæå âñòàëè íà ýòîò ïóòü. Íå ïîääàâàéòåñü ñîáëàçíó èñïîëü-
çîâàòü óçêîå ïîíÿòèå äåìîêðàòèè, êîòîðîå ìîæåò ñëóæèòü ïðèêðûòè-
åì ôàøèçìà èëè ïðèâåñòè ê íåìó.

Òðåòèé ìèô, ñëîæèâøèéñÿ â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàòü ýêîíîìèêó òåõíè÷åñêè
è ïðèíÿòü ïðàâèëüíûå çàêîíû, ïðàâèëüíóþ êîíñòèòóöèþ, óñòàíîâèòü
ñïðàâåäëèâóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ïðîâåñòè ñïðàâåäëèâûå âûáîðû è
ìîæíî ïî÷èâàòü íà ëàâðàõ: ìîë, âñå îñòàëüíîå ïðèëîæèòñÿ è ïîéäåò
êàê ïî ìàñëó. Òðåòèé ìèô óòâåðæäàåò, ÷òî ñâîáîäíàÿ ýêîíîìèêà è
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îïðåäåëÿþòñÿ âñåãî ëèøü ñòðóêòóðíîé îðãà-
íèçàöèåé îáùåñòâà. Íî åñëè âçãëÿíóòü íà ìíîãîâåêîâîé îïûò Çàïà-
äà, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìû íåêèå
öåííîñòè, êîòîðûå äåëàþò äåìîêðàòèþ âîçìîæíîé, íåêèå îáùåñòâåí-
íûå öåííîñòè, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ñâîáîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñ-
òåìó ðàáîòàòü. Íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå íåêîåãî ñîöèàëüíîãî èëè
ðåëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ, êîòîðîå ñäåðæèâàëî áû ýêñòðåìàëüíûå ïðî-
ÿâëåíèÿ êàïèòàëèçìà. Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ îñíîâàòåëè Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ áûëè óáåæäåíû, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû íà Çà-
ïàäå, è â Áðèòàíèè â ÷àñòíîñòè, áàçèðóþòñÿ íà íðàâñòâåííîì îáùå-
ñòâå. Ïî÷åìó ýòî âàæíî? Ïîòîìó ÷òî åñëè ëþäè ñïîñîáíû òîëüêî íà
òî, ÷òîáû îòñòàèâàòü ñâîè ëè÷íûå èíòåðåñû, îíè íèêîãäà íå ñìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäîé îòâåòñòâåííî, íå ñìîãóò çàùèùàòü äðóãèõ
è òðóäèòüñÿ íà îáùåå áëàãî. Òàêîå îáùåñòâî â èòîãå ïðèäåò ê êðàõó.
Àíàðõèÿ æå íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ëåâîìó èëè ïðàâîìó òîòàëèòàðèç-
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ìó èëè àâòîðèòàðèçìó. Òàê ÷òî íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äå-
ìîêðàòèè íåâîçìîæíî áåç îðèåíòàöèè íà öåííîñòè. È åñëè Áåëàðóñü,
äâèãàÿñü â áóäóùåå, áóäåò ýòî ïîíèìàòü è ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïîä-
äåðæêó îáùåñòâîì ýòèõ öåííîñòåé, òî îíà ñìîæåò çàëîæèòü êóëüòóð-
íóþ îñíîâó äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè è ñâî-
áîäíîãî ðûíêà. Ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ÿ âûñòóïàþ òàê àê-
òèâíî â çàùèòó ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû. Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ
íðàâñòâåííîñòè â ëþáîì îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ èñïîâåäóåìûå ðåëèãèè.
ß íå óòâåðæäàþ, ÷òî íå ìîæåò áûòü ìèðñêèõ èñòî÷íèêîâ íðàâñòâåí-
íîñòè, íî îäíèì èç èñòî÷íèêîâ, áåññïîðíî, ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèÿ. Íàïàä-
êè íà ðåëèãèþ îçíà÷àþò íàïàäêè íà îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå
äåìîêðàòèè è ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ìèô ÷åòâåðòûé è ïîñëåäíèé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ëþäè åñòü ñî-
çäàíèÿ ñóãóáî ìàòåðèàëüíûå. Çäåñü çàëîæåíà èíòåðåñíàÿ èðîíèÿ.
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îòêðûòî è îôèöè-
àëüíî çàÿâëÿþùèõ, ÷òî ìàðêñèñòñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå îï-
ðàâäàëà ñåáÿ è íåîáõîäèìî íå÷òî äðóãîå, íå çàìå÷àþò, ÷òî ïðè âñåì
îòðèöàíèè ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ñîõðàíÿåòñÿ ìàòåðèàëü-
íûé âçãëÿä íà ÷åëîâåêà. Äîñòàòî÷íî íàêîðìèòü ëþäåé, äàòü èì æè-
ëüå, îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü, è âñå â ïîðÿäêå. Íà ñàìîì äåëå, âñå
íàìíîãî ñëîæíåå. Îáðàùåíèå ê ëó÷øåìó, ÷òî åñòü â íàñ, îçíà÷àåò
îáðàùåíèå ê íàøåé ñïîñîáíîñòè òðóäèòüñÿ íà âñåîáùåå áëàãî è
çàáîòèòüñÿ äðóã î äðóãå. Åñëè, äâèãàÿñü â áóäóùåå, â Áåëàðóñè ñìî-
ãóò íàéòè ïóòè îáðàùåíèÿ ê ëó÷øèì ñòîðîíàì ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðî-
äû, êîòîðûå îòðàæàëè áû îòðèöàíèå íå òîëüêî ïðîâàëüíîé ìàðêñè-
ñòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, íî è íåàäåêâàòíîãî âçãëÿäà Ìàðêñà
íà ïðèðîäó ÷åëîâåêà, òî áóäóò îñâîáîæäåíû ðåñóðñû, êîòîðûå íå
òîëüêî ïîçâîëÿò Áåëàðóñè äîãíàòü ñâîèõ ñîñåäåé è ñòàòü ïîëíîï-
ðàâíûì ïàðòíåðîì â ñîîáùåñòâå åâðîïåéñêèõ íàöèé è äðóãèõ ñòðàí
ñâîáîäíîãî ìèðà, íî è ïðèíåñóò ëþäÿì íåäîñòóïíóþ ðàíåå ñòåïåíü
ñâîáîäû è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî èç êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî è ðàííèõ ëåò ïå-
ðåõîäà ê áîëåå ñâîáîäíîé è áîëåå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêå â ñòðà-
íàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ìîæíî èçâëå÷ü
ìíîãî öåííûõ óðîêîâ. È ÿ íàäåþñü, ÷òî Áåëàðóñü ãîòîâà è ñêëîííà
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
åé ïîëüçîâàòüñÿ ïîëîæèòåëüíûìè ïëîäàìè ýòèõ ïðîöåññîâ. ß æå-
ëàþ âàì âñåãî õîðîøåãî íà ýòîì ïóòè è óáåæäåí, ÷òî â çàâèñèìîñòè
îò ãîòîâíîñòè Áåëàðóñè èäòè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòàâèòåëè
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ñòðàí – êàê ïðèñóòñòâó-
þùèå çäåñü, òàê è â äðóãèõ ìåñòàõ – áóäóò áîëåå ÷åì ðàäû ïðîòÿ-
íóòü ðóêó è ïîìî÷ü âàì ïðèíÿòü íåêîòîðûå èç ýòèõ òðóäíûõ ðåøå-
íèé. Íî â èòîãå âñå âàæíûå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âàìè, à
íå êåì-òî äðóãèì. Ìû áóäåì ðàäû ñîâìåñòíîé ðàáîòå â áóäóùåì.
Æåëàþ âàì âñåãî íàèëó÷øåãî.

ÊËÞ× Ê ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌÓ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÓÑÏÅÕÓ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ
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2.3. ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ Â ÑÒÐÀÍÀÕ
ÁÀËÒÈÈ: ×ÒÎ ÅÙÅ ÏÐÅÄÑÒÎÈÒ ÑÄÅËÀÒÜ?*

Ââåäåíèå

Ðåôîðìû, êîòîðûå ïðîèçîøëè â Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâå, íà÷èíàÿ ñ
ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã., áûëè áåñïðåöåäåíòíûìè, òàê êàê ñòðà-
íû Áàëòèè î÷åíü áûñòðûìè òåìïàìè ïðåâðàòèëèñü â äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Â ñàìîå áëèæàéøåå âðå-
ìÿ îíè ñìîãóò äîñòè÷ü ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ è ÍÀÒÎ.
Ñòðàíû Áàëòèè ñìîãëè áûñòðî ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà â
Ðîññèè è ñóìåëè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âûñîêèå òåìïû ðîñòà, â òî
âðåìÿ êàê èíôëÿöèÿ áûëà ïîä êîíòðîëåì. Áûëè ïðåäïðèíÿòû ñåðü-
åçíûå ìåðû â îáëàñòè ôèíàíñîâîé êîíñîëèäàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
äåôèöèò áþäæåòà áûë ñâåäåí ê ìèíèìàëüíîìó óðîâíþ. Äåôèöèò
òåêóùèõ ïëàòåæåé òàêæå áûë ñîêðàùåí, è ñòðàíû èìåþò íåïëîõèå
ïîêàçàòåëè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïðîèçîøëà ëè-
áåðàëèçàöèÿ ðåæèìîâ òîðãîâëè, äàëåêî âïåðåä ïðîäâèíóëèñü ïðî-
öåññû ïðèâàòèçàöèè, óëó÷øèëèñü óñëîâèÿ ðàáîòû äëÿ íîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è íà ÷àñòíûé ñåêòîð ïðèõîäèòñÿ 70–80% ÂÂÏ.

Â èòîãå ñòðàòåãèÿ Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ è
ÍÀÒÎ îêàçàëà áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå. Êðîìå òîãî, ñòðàíû èñïîëüçî-
âàëè áëàãîïðèÿòíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, øèðîêèé ïîëèòè-
÷åñêèé êîíñåíñóñ, ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÂÔ è äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå ãèáêóþ è
ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ýòè óñèëèÿ ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî ñòðàíû Áàëòèè ãîòîâû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè, êîòî-
ðûå äàåò ÷ëåíñòâî â ÅÑ È ÍÀÒÎ.

Òåì íå ìåíåå ïðåäñòîèò ðåøèòü âàæíûå çàäà÷è. Ñòðàíàì íåîá-
õîäèìî è äàëåå îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé ôèñêàëüíîé ïîëèòè-
êè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ñ ðåæèìîì ôèêñèðîâàííîãî îáìåííîãî êóðñà è îòêðûòîé
ýêîíîìèêîé. Äà, ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå êàê òàêîâîé íåîáõîäèìî
ðåøèòü ðÿä âàæíûõ ïðîáëåì: ñëàáîñòü â ïëàíå ñáîðà äîõîäîâ, æå-
ëàíèå îáëåã÷èòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé
äëÿ áèçíåñà, ïîòðåáíîñòè â çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäàõ äëÿ ïðîåêòîâ

* Ìàðê À. Õîðòîí è Çóçàíà Áðèêñèîâà – ñîîòâåòñòâåííî áûâøèé è íûíåø-
íèé ïðåäñòàâèòåëè ÌÂÔ â Ëèòâå è Áåëàðóñè. Áëàãîäàðèì Àëîíçî-Ãàìî, Òî-
ìàñà Ðèäàðäñîíà, Þëèþ Ëûñêîâó è Åëåíó Êîâàëåíêî çà èõ öåííûå êîììåí-
òàðèè è ïîìîùü.
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ÅÑ è ÍÀÒÎ è êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé. Ñòðàíû Áàëòèè äîëæíû òàêæå
ðåøèòü ðÿä ñòðóêòóðíûõ çàäà÷: áèçíåñ ñòðàäàåò îò ÷ðåçìåðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñòîÿííûé âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, áåä-
íîñòü â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñëàáîå ôèíàíñîâîå ïîëî-
æåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîòðåáíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå òðåáîâàíèå
ñòàðåþùåãî íàñåëåíèÿ ïðîâåñòè ñâîåâðåìåííóþ è ýôôåêòèâíóþ
ðåôîðìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñëåäóþùåé çàäà÷åé áóäåò ñîäåéñòâèå áûñòðîìó ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðîñòó ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå îáåñïå÷å-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ è
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìû ñîáèðàåìñÿ îáñóäèòü òðè
ñëåäóþùèå òåìû:

– ýôôåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò äëÿ ïîâûøåíèÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà
ðîñòà;

– óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, äëÿ ïîîùðåíèÿ ñîçäà-
íèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è êîíêóðåíöèè;

– ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì ñ öåëüþ äàòü âîçìîæíîñòü âñåì
ñëîÿì è ãðóïïàì îáùåñòâà âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè
÷ëåíñòâà â ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Óïðàâëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé

Ïîçâîëüòå ìíå íà÷àòü ñ óïðàâëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêîé. Îñíîâíîé ðèñê ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíàõ
Áàëòèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðåàëüíîñòè íåóñòîé÷èâûå óðîâíè
âíóòðåííåãî ñïðîñà ñ ôèêñèðîâàííûì îáìåííûì êóðñîì ìîãóò ïðè-
âåñòè ê ðåçêîìó îáîñòðåíèþ äåôèöèòà òåêóùåãî ïëàòåæíîãî áàëàíñà
è ïîäðûâó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà òåêóùåãî ïëàòåæíîãî áàëàíñà â ýòèõ
ñòðàíàõ î÷åíü ñèëüíî çàâèñèò îò ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé, ñíèæåíèå ïðèòîêà ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ îáùèõ ïîòðåá-
íîñòåé âî âíåøíåì ôèíàíñèðîâàíèè è, â êîíå÷íîì èòîãå, çàìåäëå-
íèþ ðîñòà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ æåñòêàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà è ìîíè-
òîðèíã ðàñøèðåíèÿ êðåäèòà èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Ïðèòîì ÷òî ïðîãðàììà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè, íåäàâíî
ïðîâåäåííàÿ â ñòðàíàõ Áàëòèè, áûëà âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîä-
äåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè, îíà áûëà ðåàëèçîâàíà ïóòåì ðåçêîãî ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ, òàê êàê äîõîäû ñíèçèëèñü. Â îòâåò âñå ñòðàíû
Áàëòèè íà÷àëè íàëîãîâûå ðåôîðìû ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ ñíèæåíèÿ äîõîäîâ íàðÿäó ñî ñíè-
æåíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèç-
íåñà. Ïîâûøåíèå äîõîäîâ âàæíåå âñåãî, ó÷èòûâàÿ äàâëåíèå ðàñòó-
ùèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ñðåäñòâà ÅÑ

ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÁÀËÒÈÈ
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áóäóò ïîëåçíûìè, îäíàêî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ ïðèäåòñÿ
èçûñêàòü â íàöèîíàëüíûõ áþäæåòàõ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: «À ïî÷åìó ïðîñòî íå óâåëè÷èòü äåôèöèò?»
Íåñìîòðÿ íà âðåìåííûé ðîñò äåôèöèòà â 2003 è 2004 ãã. èç-çà ðàñ-
õîäîâ ïî âñòóïëåíèþ â ÅÑ è ÍÀÒÎ, ñòðàíû Áàëòèè ïðîäîëæàþò ïðî-
âîäèòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ñòðàòåãèþ öèêëè÷íîé ñòàáèëèçàöèè áþä-
æåòà. Ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè äàåò åùå îäíî îñíî-
âàíèå äëÿ îïàñåíèé. Ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû òàêæå
áóäåò âàæíûì äëÿ ó÷àñòèÿ ýòèõ ñòðàí â Åâðîïåéñêîé ìîíåòàðíîì
ñîþçå. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîçèöèÿ ïîìî-
æåò óäåðæàòü íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
óñëîâèåì äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà è ïîïûòêîé èçáåæàòü âíåøíèé
äèñáàëàíñ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîäâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè ñáàëàíñèðî-
âàííîé áþäæåòíîé ñòðàòåãèè íåîòëîæíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ òðåáóåò
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ è èõ ðàöèîíàëèçàöèè. Êóäà
íàïðàâèòü âîçìîæíûå ìåðû äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâ è ïîâû-
øåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè? Ýòî ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíèå ðåôîðì
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñíèæåíèå áåñêîíòðîëüíûõ ðàñõîäîâ, íî
âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðèâîäèòü äëèííûé ñïèñîê, ñîñðåäîòî÷èìñÿ íà
ðåôîðìå ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå çàê-
ëþ÷àþòñÿ â îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ ëüãîò, à òàêæå â
óïðàâëåíèè êîììóíàëüíûìè ñëóæáàìè è îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòó-
ðû. Âîïðîñû, òðåáóþùèå ðàññìîòðåíèÿ â õîäå ðåôîðìû ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íà äàííîì ýòàïå îòñòàþò îò ïðåòåð-
ïåâøèõ èçìåíåíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ, áóäóò âêëþ÷àòü:
– ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â âîïðîñàõ

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã

è óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûìè ñëóæáàìè, êîòîðûå ñòðàäàþò îò
áîëüøèõ ðàñõîäîâ ýêñïëóàòàöèþ è êàïèòàëüíûå íóæäû;

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè,
à òàêæå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî àóäèòà;

– îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòíîãî ñî ñòðóêòóðíûìè ôîíäàìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé ÅÑ, óêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîä-
ãîòîâêè õîðîøèõ ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé è óëó÷øåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè ïðîåêòîâ.

Óñëîâèÿ äëÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äå-
ëîâîé àêòèâíîñòè è êîíêóðåíöèè. Øêîëà áèçíåñà, ñîçäàííàÿ IMD
â Øâåéöàðèè, ïðåäñòàâëÿåò ïðîñòûå è ïîëåçíûå ðàìêè äëÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè íà îñíîâå «çîëîòûõ ïðàâèë», êîòîðûå âêëþ÷àþò:
– ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé è ïðåäñêàçóåìîé ïðàâîâîé îñíîâû;

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
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– èíâåñòèðîâàíèå â òðàäèöèîííóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó;

– ñîäåéñòâèå ñáåðåæåíèÿì ÷àñòíûõ ëèö è èíâåñòèöèÿì âíóòðè
ñòðàíû;

– ðàçâèòèå àãðåññèâíîñòè íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ è ïðèâëå-
÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

– îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà, ïðîçðà÷íîñòè è áûñòðîòû â âîïðîñàõ
àäìèíèñòðàöèè è óïðàâëåíèÿ;

– ïîääåðæàíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà,
óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû è íàëîãîîáëîæåíèåì;

– îáåñïå÷åíèå çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå, à òàêæå
íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû.
Ýòè «çîëîòûå ïðàâèëà» ïðèìåíÿþòñÿ â õîäå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâå â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò. Â êà÷åñòâå ñëåäóþùèõ øàãîâ ñëåäóåò ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè íàïðàâ-
ëåíèÿ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó è îáðàçîâàíèå è äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîöåäóð ëèöåí-
çèðîâàíèÿ. Åñëè áîëåå êîíêðåòíî, òî áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî óïðî-
ùåíèþ ïðîöåäóð è ñíèæåíèÿ çàòðàò â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:
– íàëîãîîáëîæåíèå, à òàêæå òàìîæåííûå ñáîðû è ïëàòåæè;
– ðûíêè òðóäà, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;
– ñîäåéñòâèå ýêñïîðòó;
– ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è áàíêðîòñòâî;
– óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, âêëþ÷àÿ ðåñòðóêòó-

ðèçàöèþ ñåêòîðà ýíåðãåòèêè;
– ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.

Âêðàòöå ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ íà ðûíêàõ òðóäà. Ïðè ðåæèìå
ôèêñèðîâàííîãî îáìåííîãî êóðñà ãèáêîñòü ðûíêîâ òðóäà èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëèçàöèè â ñëó÷àå âíåøíèõ
êîëåáàíèé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè äåéñòâèòåëüíóþ ãèáêîñòü ðûíêîâ òðóäà ñòðàí Áàëòèè. Åñòü
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ïî íàéìó è óâîëüíåíèþ, ìèíèìàëüíàÿ îï-
ëàòà òðóäà äîâîëüíî íèçêàÿ, òàê æå êàê è ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáî-
òèöå. Òåì íå ìåíåå óðîâåíü áåçðàáîòèöû âûñîêèé; îí èìååò òåí-
äåíöèþ ãåîãðàôè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì ìî-
áèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû. Ðàñòåò äîëÿ ëèö, íå èìåþùèõ ðàáîòû â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, åñòü ðàñõîæäåíèå ìåæäó íàâûêàìè
áåçðàáîòíûõ è ïîòðåáíîñòÿìè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà ñåãìåíòèðî-
âàííûõ ðûíêàõ òðóäà åñòü è âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà è ïðè ýòîì ïî-
òðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí Áàëòèè õîðîøî îò-
äàþò ñåáå îò÷åò â ñóùåñòâîâàíèè «ïðîïàñòè â íàâûêàõ» è ñòðåìÿò-
ñÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì ïðèñïîñîáèòü îáðàçîâàíèå ê ïîòðåáíîñòÿì
ðûíêà òðóäà. Â ÷èñëå äðóãèõ ìåð ïî áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé ïðèâî-
äÿòñÿ ðåãèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå èçìåíåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ñíèæåíèå íàëîãîâ íà äîõîäû ðàáîòàþùèõ.
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×òî êàñàåòñÿ ðåôîðì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, âñå òðè ñòðàíû Áàë-
òèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîé ïðîãðàììå Âñåìèðíîãî áàíêà
è ÌÂÔ ïî îöåíêå ôèíàíñîâ. Îò÷åòû î ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîêà-
çûâàþò õîðîøóþ ñòåïåíü ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ â ñòðà-
íàõ Áàëòèè. Íåáàíêîâñêèé ôèíàíñîâûé ñåêòîð íå òàê õîðîøî ðàç-
âèò, â òî æå âðåìÿ åñòü íåîáõîäèìîñòü óñèëèòü ðåãóëèðîâàíèå è
êîíòðîëü â îáëàñòè öåííûõ áóìàã è ñòðàõîâàíèÿ. Ïî ìåðå îçäîðîâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèê ñòðàí Áàëòèè ðîñò êðåäèòîâ äîñòèã âûñîêîãî óðîâ-
íÿ. Íà äàííîì ýòàïå äîëÿ íåäåéñòâóþùèõ êðåäèòîâ îñòàåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî íåâûñîêîé, íî áûñòðàÿ êðåäèòíàÿ ýêñïàíñèÿ òðåáóåò ìî-
íèòîðèíãà.

«Ïðîáåëû»

Ãîâîðÿ î «ïðîáåëàõ», ñëåäóåò óïîìÿíóòü î ïîòðåáíîñòè ýôôåêòèâ-
íîãî öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, ÷òî âàæíåå
âñåãî, âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íàáëþäàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå äîõîäîâ ïî ðåãèîíàì, ïîñêîëüêó äîõî-
äû â ñòîëèöàõ ñòðàí Áàëòèè íàìíîãî âûøå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå, â òî
âðåìÿ êàê â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ óðîâåíü äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò ëèøü
60% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå. Ýòè ðàçëè÷èÿ â ðåãèîíàëüíûõ
äîõîäàõ áóäóò òðåáîâàòü ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ, òàê êàê íåäîâîëü-
ñòâî îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê çàìåäëåíèþ òåì-
ïîâ ðîñòà, ÷òî áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîñòîÿííûì óìåíüøåíèåì ïî-
ñòóïëåíèé è äàëüíåéøèì ñîêðàùåíèåì ðàñõîäîâ; âûñîêèé äåôè-
öèò áþäæåòà ïðèâîäèò ê âûòåñíåíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è
óâåëè÷èâàåò äåôèöèò òåêóùåãî c÷åòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Ïåíñè-
îííàÿ ðåôîðìà òàêæå òðåáóåò âíèìàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà óêðåïëåíèå
ñèñòåì âûïëàòû ïåíñèé èç òåêóùèõ äîõîäîâ, ââåäåíèå ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ïîëíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü óñêîðåíèÿ ðå-
ôîðì âûçûâàåòñÿ ñëàáîé æèçíåñïîñîáíîñòüþ ñèñòåìû, à òàêæå íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé.

Êàêîâû ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû äëÿ òðåõ ñòðàí Áàëòèè? Ñ
ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ïîëèòèêè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò è íåäàâ-
íåãî ïðèãëàøåíèÿ âñòóïèòü â ÅÑ è ÍÀÒÎ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî î÷åíü
õîðîøèå. Ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ â ÅÑ âûçâàëà ïðèòîê èíâåñòè-
öèé, à ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ
äåëîâîé àêòèâíîñòè ñîçäàëè íàäåæíóþ îñíîâó äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è âûñîêîãî óðîâíÿ äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà. Ïåð-
ñïåêòèâû î÷åíü õîðîøèå, íî çàäà÷è îñòàþòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí
õîðîøî èçâåñòíû è ïîíÿòíû óêàçàííûå âûøå ðèñêè. Ïðîäîëæàÿ
ðàáîòàòü â òîì æå äóõå, îíè íå äàäóò îñóùåñòâèòüñÿ «ñöåíàðèþ íèç-
êîãî ðîñòà» â Ëèòâå, Ëàòâèè è Ýñòîíèè, à äîñòèãíóò åùå áîëüøåãî
ïðîöâåòàíèÿ è áåçîïàñíîñòè.
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Áåëàðóñü

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîëîæåíèè â Áåëàðóñè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ
ëåò ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðåäïðèíÿëî ðÿä ïîçèòèâíûõ øàãîâ â îá-
ëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: â ñåíòÿáðå 2000 ã. áûëà ëèêâèäè-
ðîâàíà ñèñòåìà ìíîæåñòâåííûõ êóðñîâ îáìåíà. Ñ àïðåëÿ ïî ñåí-
òÿáðü 2001 ã. ðóêîâîäñòâî öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà÷à-
ëî ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû ñ ó÷àñòèåì è ïîä
íàáëþäåíèåì ÌÂÔ. Ðåçóëüòàòû ïðîãðàììû äàëè âîçìîæíîñòü äëÿ
ñîçäàíèÿ áàçû äàííûõ ïî ó÷åòó óñïåøíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè
ïîëèòèêè. Â íîÿáðå 2001 ã. áûëè îòìåíåíû ïîñëåäíèå îãðàíè÷åíèÿ
íà ïîëíóþ êîíâåðòèðóåìîñòü ðóáëÿ äëÿ òåêóùèõ îïåðàöèé. Ïîñëå
îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ìåð ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îòîøëî îò äåíåæíîé
ýìèññèè è íàïðàâèëî êðåäèòû íà ïîääåðæêó îáìåííîãî êóðñà, íà-
÷àâ ðåàëèçàöèþ áîëåå æåñòêîé äåíåæíîé ïîëèòèêè. Òåì íå ìåíåå
ôèíàíñîâàÿ ñëàáîñòü â 2001 ã. îêàçàëà íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå
íà äàííóþ ïðîãðàììó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íå âñå öåëè ïðîãðàììû áûëè
âûïîëíåíû.

Ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò äðóãèõ ñòðàí ðå-
ãèîíà, íåñìîòðÿ íà ëèêâèäàöèþ íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ ñëîæíîé ñè-
ñòåìû êîíòðîëÿ íàä öåíàìè â ïðîøëîì ãîäó. Ýêîíîìèêå Áåëàðóñè
íå õâàòàåò ãèáêîñòè è èíâåñòèöèé, à îòñóòñòâèå çàùèòû ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ äåëîâîé àêòèâíî-
ñòè ïðèâåëè ê ñëàáîìó ðîñòó ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàê-
æå íåçíà÷èòåëüíîìó îáúåìó ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé äîëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ è
íèçêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâû äëÿ Áåëàðóñè ïðèøëî
âðåìÿ íà÷èíàòü ïîëíîìàñøòàáíûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû, ïîëüçóÿñü
ïðåèìóùåñòâîì íàëè÷èÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíûì ïîëîæåíèåì äëÿ òðàíçèòíîé òîðãîâëè è ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå î÷åíü íåâûñîêèì óðîâíåì âíåøíåé çà-
äîëæåííîñòè. Ïðåäñòîèò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
– îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòà-

áèëèçàöèè;
– çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü óñëîâèÿ äëÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïóòåì

ïîâûøåíèÿ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñíèæåíèÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ è êîíòðîëÿ íàä öåíàìè, ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè
òðóäà;

– ïîâûñèòü îõâàò, ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
áþäæåòîì;

– íà÷àòü ðåôîðìó â îáëàñòè ôèíàíñîâ;
– îñëàáèòü îãðàíè÷åíèÿ ðåæèìà âíåøíåé òîðãîâëè;
– ñîçäàòü áîëåå ñòàáèëüíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó.

Óêàçàííûå ðåôîðìû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
èçîëÿöèè Áåëàðóñè è óêðåïëåíèÿ ïðîöâåòàíèÿ â ðåãèîíå.

ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÁÀËÒÈÈ



36

Ëèòåðàòóðà

Áåëàðóñü – Ìåìîðàíäóì ïðåçèäåíòà ÌÁÐÐ è ÌÔÊ èñïîëíèòåëüíûì äèðåê-
òîðàì â îòíîøåíèè ñòðàòåãèè îêàçàíèÿ ñòðàíîâîé ïîìîùè Áåëàðóñè, Îò÷åò
No. 23401-BY, 2002.

Bems, Rudolgs. When Will the Next Economic Crisis Hit the Baltic states?
Sustainability of Recent Macroeconomic Developments in Estonia, Latvia and
Lithuania. Baltic Economic Trends, 2002, No. 3.

Competitiveness of Nations: The Fundamentals by Stephane Garelli, Professor
at IMD Director of the World Competitiveness Project http://www01.imd.ch/wcy/
fundamentals/

Estonia – Concluding Statement of 2002 Article IV Consultation, April 30, 2002.
IMF. http:/www.imf.org/external/np/ms/2002/043002.html

From Belarus: Recent Experience and Challenges Ahead. Address by John
Odling-Smee, November 6, 2001, Minsk, Belarus.

Labor Markets in Hard-Peg Accession Countries-The Baltics and Bulgaria. SM/
01/169. June 13, 2001.

Lithuania, Issues in Municipal Finance, World Bank Report No. 23716-LT (April
9, 2002).

Republic of Belarus: Staff Report for the 2001 Article IV consultation, IMF SM/
01/365, December 19, 2001.

Republic of Estonia: 2001 Article IV Consultation – Staff Report. July 2001,
IMF Country Report No. 01/97.

Republic of Latvia: 2001 Article IV Consultation – Staff Report. January 2002,
IMF Country Report No. 02/10.

The Baltics – Medium-term Fiscal Issues Relating to EU and NATO Accession,
International Monetary Fund, SM/01/369, December 27, 2001.

2001 Regular Report on Estonia’s Progress Towards Accession. Commission of
the European Communities. Brussels. November 13, 2001. SEC (2001) 1747.

2001 Regular Report on Latvia’s Progress Towards Accession. Commission of
the European Communities. Brussels. November 13, 2001. SEC (2001) 1749.

2001 Regular Report on Lithuania’s Progress Towards Accession. Commission
of the European Communities. Brussels. November 13, 2001. SEC (2001) 1750.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ



37

2.4. ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÎ×ÍÛÕ
ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ Â ÑÒÐÀÍÀÕ Ñ ÏÅÐÅÕÎÄÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ*

Ïðåäëàãàåìàÿ âàøåìó âíèìàíèþ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ êðàòêèì èçëîæå-
íèåì âèäåíèÿ âîçìîæíûõ ðåôîðì â Áåëàðóñè.

Â 2001 ã. ãðóïïà áåëîðóññêèõ ýêîíîìèñòîâ, äëèòåëüíîå âðåìÿ
îáñóæäàâøàÿ âîçìîæíîñòè òðàíñôîðìàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìè-
êè êàê â êóëóàðíûõ äèñêóññèÿõ, òàê è äèñêóññèÿõ íà ðàçëè÷íûõ ñå-
ìèíàðàõ, ñìîãëà èçëîæèòü äîêóìåíòàëüíî âèäåíèå âîçìîæíîé ðåà-
ëèçàöèè ðåôîðì â Áåëàðóñè. Íåîæèäàííî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìû
ñòîëêíóëèñü ñ òåì, ÷òî íàøå âèäåíèå ïî êàæäîìó ýëåìåíòó ðåôîðì
ðàçíèòñÿ. Â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíûõ äèñêóññèé áûë ñôîðìóëèðîâàí
äàííûé âàðèàíò âîçìîæíûõ ðåôîðì, êîòîðûé çàòåì è áûë ðàçâåð-
íóò â «Ïðîãðàììó ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè».

Íàèìåíüøèå äèñêóññèè âûçâàëà êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà.
Âñå ó÷àñòíèêè ñîãëàñèëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé
êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì â óñëîâèÿõ
áåçäåôèöèòíîãî áþäæåòà.

Ïðè îáñóæäåíèè äðóãèõ äåéñòâèé â ðàìêàõ ðåôîðì ìû â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå àïåëëèðîâàëè ê óæå ñóùåñòâóþùåìó îïûòó ðåôîðì.
Îäíèì èç óðîêîâ ïðîøåäøèõ äåñÿòè ëåò ðåôîðì ñòàëî ïîíèìàíèå
âàæíîñòè ôîðìèðóåìûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Â òðàäèöèîííîì ïîäõîäå ê òðàíñôîðìàöèîííûì ýêîíîìèêàì,
êîòîðûé âûðàæàåòñÿ ôîðìóëîé «ëèáåðàëèçàöèÿ, ôèíàíñîâàÿ ñòà-
áèëèçàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ», ìàëî óäåëÿëîñü âíèìàíèÿ ïðîáëåìå
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Äàæå òå àâòî-
ðû, êîòîðûå òðàêòîâàëè ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè äîñòàòî÷íî øèðî-
êî – êàê ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðîâåäå-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, – ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿëè âíèìà-
íèÿ òîìó, êàê ôîðìèðóþòñÿ ýòè íîâûå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû.

Îáùèì ìåñòîì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê
êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà ïðè ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îä-
íàêî ÷àñòî ñîáñòâåííîñòü ïîíèìàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óïðîùåííî: êàê
çàêîíû, ðàçðåøàþùèå èëè çàïðåùàþùèå äåéñòâèÿ ñ òåìè èëè èíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Íî çàêîíû – ýòî òîëüêî ÷àñòü íîð-
ìàòèâîâ, ÷åðåç êîòîðûå ðåàëèçóåòñÿ òîò èëè èíîé òèï ñîáñòâåííîñ-
òè. Ñîáñòâåííîñòü ïðåäñòàåò ïåðåä íàìè êàê «íàáîð» ïðàâ, à òàêæå
ðàçëè÷íûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå ëþäåé è îðãàíèçàöèé è
çàêðåïëåííûõ â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ, òàêèõ êàê
ïðàâî, ìîðàëü, òðàäèöèÿ è ò. ä. ×àñòü ýòèõ íîðì ñóùåñòâóåò êàê «ôîð-
ìàëüíûå» íîðìàòèâû, çàêðåïëåííûå çàêîíîì è ïîääåðæèâàåìûå

* Ïàâåë Äàíåéêî, ïðåçèäåíò Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.
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ñóäåáíîé ñèñòåìîé, äðóãàÿ – êàê «íåôîðìàëüíûå», ïèñüìåííî íå
çàêðåïëåííûå íîðìàòèâû ïîâåäåíèÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîääåð-
æèâàåòñÿ òðàäèöèåé è îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Èçìåíåíèå ñèñòå-
ìû ñîáñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò ñìåíó êàê ôîðìàëüíûõ, òàê è íå-
ôîðìàëüíûõ íîðìàòèâîâ ïîâåäåíèÿ.

Ñïîñîáû è òåìïû èçìåíåíèÿ ôîðìàëüíîé è íåôîðìàëüíîé ÷àñ-
òè íîðìàòèâîâ äîñòàòî÷íî ðàçëè÷íû. Ôîðìàëüíûå ïðàâèëà ôîðìè-
ðóþòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ
ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, ÷òîáû ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü ñóäà êàê
èíñòàíöèè, ïîääåðæèâàþùåé ñîáëþäåíèå ýòèõ íîâûõ ïðàâèë. Íå-
ôîðìàëüíûå ïðàâèëà ôîðìèðóþòñÿ êàê ñïîñîá îñâîåíèÿ ëþäüìè è
îðãàíèçàöèÿìè íîâûõ «ôîðìàëüíûõ» ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, èõ ñòàíîâ-
ëåíèå çàíèìàåò ãîðàçäî áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ñèòóàöèÿ ñ ðàçâèòèåì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â òðàíñôîðìàöèîí-
íûõ ýêîíîìèêàõ îòëè÷àåòñÿ îò òàêîãî æå ïðîöåññà â òðàäèöèîííî
ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ òåì, ÷òî â ïîñëåäíèõ ôîðìàëüíûå ïðàâèëà
ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå èíêðåìåíòíûõ èçìåíåíèé â íåôîðìàëüíûõ
ïðàâèëàõ. Â òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ ñóùåñòâóåò îáðàòíûé
ïðîöåññ: ñíà÷àëà ïðèíèìàþòñÿ ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, à çàòåì ïðî-
èñõîäèò èõ «îñâîåíèå» è ôîðìèðîâàíèå íà èõ áàçå ñèñòåìû íåôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë.

Âîçíèêíîâåíèå ëþáûõ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ òðåáó-
åò èíâåñòèöèé. Íåîáõîäèìî ïîòðàòèòü ñðåäñòâà íà ôîðìèðîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîãî èíñòèòóòà, ñîçäàíèå
ìàòåðèàëüíîé è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáó÷åíèå
ïîëüçîâàòåëåé íîâîãî èíñòèòóòà. Íàïðèìåð, åñëè ôîðìèðóåòñÿ ôîí-
äîâûé ðûíîê â òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ, íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ïîçâîëèò óñïåøíî
ðàçâèâàòüñÿ ýòîìó ðûíêó. Çàòåì íóæíî ñîçäàòü êîìèññèþ ïî öåí-
íûì áóìàãàì, êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýòîãî ðûíêà. Îáó÷èòü åå ñïåöèàëèñòîâ. Ñîçäàòü ôîíäîâóþ
áèðæó. Îáó÷èòü ñïåöèàëèñòîâ ôîíäîâîãî ðûíêà. Ñîçäàòü àññîöèà-
öèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà. Àêöèîíèðî-
âàòü ïðåäïðèÿòèÿ. Íàó÷èòü ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé ðàáîòàòü íà
ôîíäîâîì ðûíêå. Äàòü çíàíèÿ íàñåëåíèþ è áèçíåñó î âîçìîæíîñ-
òÿõ ôîíäîâîãî ðûíêà è íàó÷èòü èõ ïîëüçîâàòüñÿ èì. Âñå ýòî òðåáóåò
âðåìåíè è èíâåñòèöèé.

Â òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ èçíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè
îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî, à çàòåì íà÷èíàåò èíâåñòèðîâàòü ÷àñòíûé
ñåêòîð è íàñåëåíèå, òî åñòü ïîëüçîâàòåëè íîâîãî èíñòèòóòà. Â ðàç-
âèòûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ, â êîòîðûõ ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ
íîñèò èíêðåìåíòíûé õàðàêòåð, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èíâåñòèöèé íà
ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëÿþò ïîëüçîâàòåëè íîâîãî èíñòèòóòà, è ëèøü
çàòåì íà÷èíàåò èíâåñòèðîâàòü ãîñóäàðñòâî.
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Íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ äâóìÿ
ïóòÿìè. Ïåðâûé ïóòü ïðåäïîëàãàåò ìèíèìèçàöèþ íà ïåðâîì ýòàïå
çàòðàò ãîñóäàðñòâà íà ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå
îñíîâíîå áðåìÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ
áåðåò íà ñåáÿ ÷àñòíûé ñåêòîð. Íî ÷àñòíûé ñåêòîð áóäåò èíâåñòèðî-
âàòü òîëüêî â ñîçäàíèå íàèáîëåå âûãîäíûõ ïðîåêòîâ, è îí îãðàíè-
÷åí â êàæäûé äàííûé ìîìåíò óðîâíåì íàêîïëåíèé. Òàêîé ïóòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ìîæíî íàçâàòü ýâîëþöèîííûì: èíñòèòóòû
ôîðìèðóþòñÿ ìåäëåííî, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Îäíà-
êî çàäà÷à ðåôîðì è ñîñòîèò â óñêîðåííîì ôîðìèðîâàíèè ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, è ïûòàòüñÿ ïåðåëîæèòü íà íåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâè-
òèå èíñòèòóòîâ – ýòî òîðìîæåíèå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è ðåôîðì.

Âòîðîé ïóòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò ñîçäà-
íèå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà â òàêîì ðàçìåðå è äî òàêîãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ÷òîáû ÷àñòíîìó áèçíåñó ñòàëî âûãîäíî ïîëüçî-
âàòüñÿ ýòèì èíñòèòóòîì è èíâåñòèðîâàòü â åãî ðàçâèòèå.

Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà â
Ïîëüøå è ×åõèè. Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ ðåôîðì â ýòèõ ñòðàíàõ âåñüìà
ñõîæè. Â îáåèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâîâàë íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ ïî
ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì, ó âëàñòè íàõîäèëèñü ðåôîðìàòîðñ-
êèå ïðàâèòåëüñòâà, èçáðàâøèå äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûå âàðèàíòû
ðåôîðì, îáå ñòðàíû ïðèäåðæèâàþòñÿ åâðîïåéñêîãî âåêòîðà ðàçâè-
òèÿ. Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà â ýòèõ ñòðàíàõ øëî
ðàçíûìè ïóòÿìè. Â Ïîëüøå áûëà ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ «òâåðäûõ» ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî â ñëó÷àå ñ ôîíäîâûì ðûí-
êîì îçíà÷àëî ôîðìèðîâàíèå âûñîêèõ òðåáîâàíèé ê áåçîïàñíîñòè
èíâåñòîðîâ. À ñîîòâåòñòâåííî, è âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè
êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì, âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà, ìåð ïî ïîîùðåíèþ ê èñïîëü-
çîâàíèþ áèçíåñîì è íàñåëåíèåì íîâîãî èíñòèòóòà. Íåñêîëüêî èíîé
ïîäõîä íàáëþäàëñÿ â ïðîöåññå ÷åøñêîé ðåôîðìû. Ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî íóæíî äàòü ñâîáîäó áèçíåñó è îí ñàì ñôîðìèðóåò ýôôåêòèâ-
íûå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû. Â ñëó÷àå ñ ôîíäîâîì ðûíêîì ýòî ïðî-
ÿâèëîñü â íåäîñòàòî÷íî æåñòêî çàùèùàþùåì èíòåðåñû èíâåñòîðîâ
çàêîíîäàòåëüñòâå, íèçêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ó÷àñòíè-
êîâ ôîíäîâîãî ðûíêà è íèçêèõ ñòèìóëàõ èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî èí-
ñòèòóòà áèçíåñîì è íàñåëåíèåì. Êàê ðåçóëüòàò, ôîíäîâûé ðûíîê â
×åõèè ïðàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿë ôóíêöèè ìîáèëèçàöèè êàïèòàëà.
Â Ïîëüøå èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà ïî-
çâîëèëè ñäåëàòü ïðèâëåêàòåëüíîé ýòó äåÿòåëüíîñòü äëÿ áèçíåñà,
êîòîðûé, ïîëó÷àÿ äîõîäû îò ðàáîòû íà ôîíäîâîì ðûíêå, èíâåñòè-
ðîâàë â äàëüíåéøåå åãî ðàçâèòèå, óëó÷øàÿ ìàòåðèàëüíóþ áàçó, ïðî-
ôåññèîíàëèçì è ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà.

Åñëè ñîçäàíèå íîâûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ òðåáóåò èíâåñòèöèé,
òî, ñîîòâåòñòâåííî, òåìï ðåôîðì îãðàíè÷åí âîçìîæíîñòÿìè èíâåñ-
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òèðîâàíèÿ â ðàçâèòèå òåõ èëè èíûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Ïî-âè-
äèìîìó, îáúåì íåîáõîäèìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü îò ïðà-
âèëüíîñòè âûáðàííîé êîíñòðóêöèè (ïîñëåäîâàòåëüíîñòè) ðåôîðì
è îò óðîâíÿ ãîòîâíîñòè îáùåñòâà ê âíåäðåíèþ íîâûõ ðûíî÷íûõ èí-
ñòèòóòîâ. ×åì ìåíüøå ïîäãîòîâëåíû áèçíåñ è íàñåëåíèå âîñïðè-
íÿòü öåííîñòè è íîðìû íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, òåì äî-
ðîæå îáîéäåòñÿ åãî ôîðìèðîâàíèå. Â òî æå âðåìÿ, ÷åì ýôôåêòèâ-
íåå ñîçäàííûå â ïðîöåññå ðåôîðì ãîñóäàðñòâîì èíñòèòóòû, òåì
áîëüøå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé óäàñòñÿ ïðèâëå÷ü â ðàçâèòèå ýòîãî èí-
ñòèòóòà.

Èçíà÷àëüíûé óðîâåíü ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå öåííîñòåé è
íîðìàòèâîâ ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäíîé ñòîðîíîé îãðàíè÷å-
íèé òåìïîâ ðåôîðì. Ìû èìååò äåëî ñ îãðàíè÷åíèåì ñàìîé âîçìîæ-
íîñòè îñâîåíèÿ â ëèìèòèðîâàííîå âðåìÿ íîâûõ âîçíèêàþùèõ èí-
ñòèòóòîâ. ×åëîâåê èìååò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â âîñïðèÿòèè
è îñâîåíèè íîâîââåäåíèé. Ïîòîìó òåìï ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì íå ìî-
æåò áûòü âûøå, ÷åì ñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà âîñïðèíèìàòü è îñ-
âàèâàòü íîâûå öåííîñòè è íîðìû ïîâåäåíèÿ.

Áåç ó÷åòà òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ðåôîðìû íå ìîãóò áûòü óñïåø-
íûìè. Ðåôîðìû íóæíû äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè ëþäåé, íî íåëüçÿ
ïðîâîäèòü ðåôîðìû ïîä ëîçóíãîì áîëüøåâèêîâ: «Çàãîíèì æåëåç-
íîé ðóêîé ëþäåé â ñ÷àñòëèâîå áóäóùåå». Íóæíî îñîçíàâàòü, ÷òî
ëþáàÿ ðåôîðìà òðåáóåò îò ÷åëîâåêà, ïîïàäàþùåãî â ñôåðó åå äåé-
ñòâèÿ, èçìåíåíèé â ïîâåäåíèè, îáðàçå æèçíè. Òàêèå ïåðåìåíû âñå-
ãäà âûçûâàþò ðàçäðàæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê èíèöèàòîðó ïåðåìåí.
Ýòî íàïîìèíàåò ñèòóàöèþ ñ õèðóðãè÷åñêîé îïåðàöèåé: ïîëåçíî,
íî áîëüíî.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë âûäâèãàåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê
ôîðìèðîâàíèþ ðåøåíèé î òåìïàõ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì.
Êîíêðåòíîå ðåøåíèå òîé èëè èíîé ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè âîçíèêàåò êàê ðàâíîâåñèå âîçìîæíîñòåé è ñòðåìëåíèé ðàç-
ëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â
îáùåñòâå. Òîëüêî îòêðûòûé è íàïðÿæåííûé äèàëîã, â êîòîðîì âîç-
ìîæíî ïðåäñòàâëåíèå ïîçèöèè ìåíüøåíñòâà, ïîçâîëÿåò íàéòè îá-
ùåñòâåííî ïðèåìëåìûå ïóòè ðàçâèòèÿ ðåôîðì. Îïûò òðàíñôîðìà-
öèè áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî óñïåõ â ðåôîð-
ìèðîâàíèè ýêîíîìèê äîñòèãíóò ïðåæäå âñåãî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå âåëñÿ
íàèáîëåå íàïðÿæåííûé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã. Òàê, ëþáèìûé íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïðèìåð Ïèíî÷åòà – åäèíñòâåííûé è íå-
óáåäèòåëüíûé. Â ýïîõó äèêòàòóðû Ïèíî÷åòà íå ïðîèñõîäèëî ôîð-
ìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîñëå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ãîñïîä-
ñòâà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ðåøàëàñü çàäà÷à ïðåäóïðåæäåíèÿ
ðàçðóøåíèÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è âîññòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðèí-
öèïîâ. Òàêèå ðåôîðìû ïðîõîäèëè â ñàìîé ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ñ ñàìûìè ðàçâèòûìè òðàäèöèÿìè äå-
ìîêðàòèè íà êîíòèíåíòå.
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Îòêðûòûé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã î ïóòÿõ ðåôîðì ìîæåò áûòü ðå-
çóëüòàòèâíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â îáùåñòâå àêòèâíî ôîðìè-
ðóåòñÿ ñïðîñ íà ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, à ñàì äèàëîã âåäåòñÿ íà äîñ-
òàòî÷íî ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå.

Âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ òàêîãî äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â
íåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò
â ôîðìèðîâàíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, îñíîâíîãî ïðåäúÿâèòåëÿ ñïðî-
ñà íà íîâûå èíñòèòóòû.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûì
ýêñïåðòîì ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, íî è èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ èã-
ðàåò èíòåãðèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìèðîâóþ ýêîíî-
ìèêó è ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Âëèÿíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå ôîðìèðîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ôîðìèðîâàíèÿ íåôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ. Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îòêðûòàÿ ýêî-
íîìèêà, âîâëåêàþùàÿ â ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè è ëþäåé, ñïîñîáñòâóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàç-
âèòèþ íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ñîäåéñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ
ñïðîñà íà ðûíî÷íûå èíñòèòóòû.

Ðîëü èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íå ñâîäèòñÿ ê ïîëó÷åíèþ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé èëè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî òàêæå
ïîëó÷èòü íîâûå íàâûêè îðãàíèçàöèè áèçíåñà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïî
êíèæêàì íåâîçìîæíî îáó÷èòü âðà÷à èëè ÷àñîâîãî ìàñòåðà. Íóæíî
ïðèâèòü íàâûêè ïðîôåññèè, à ýòî äîñòèãàåòñÿ ëèøü ïðè îáó÷åíèè â
ðàáîòå ðÿäîì ñ íàñòàâíèêîì. Çàÿâëåíèå Âàöëàâà Êëàóñà î òîì, ÷òî
÷åõàì íå íóæíà èíîñòðàííàÿ ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ðåôîðì è ðåîð-
ãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî îíè ñàìè äîñòàòî÷íî óìíû è îáðà-
çîâàííû, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè, âûçûâàþò íå-
äîóìåíèå. Óì è êíèæíîå çíàíèå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê îâ-
ëàäåíèþ íàâûêàìè è íîðìàìè äåÿòåëüíîñòè. Íàâûêè ïåðåíèìàþòñÿ
â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå
â Óêðàèíå, ïîêàçàëè, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñ-
òèöèÿìè, ãäå ðàáîòàåò èíîñòðàííûé ìåíåäæìåíò, ïðîèñõîäÿò áî-
ëåå áûñòðûå èçìåíåíèÿ â öåííîñòÿõ ìåñòíûõ ñîòðóäíèêîâ, îíè áû-
ñòðåå ïðèîáðåòàþò íàâûêè è ïðåäñòàâëåíèÿ, àäåêâàòíûå âîçíèêà-
þùèì ðûíî÷íûì èíñòèòóòàì.

Äëÿ èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì ïðèâëå-
êàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âíóòðåííèé ðûíîê. Äëÿ ñíè-
æåíèÿ ðèñêîâ èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà íà íåáîëüøîì ðûíêå Áåëà-
ðóñè íåîáõîäèìî ñäåëàòü äîñòóïíûìè è äðóãèå, ïðåæäå âñåãî ñî-
ñåäíèå, ðûíêè. Äëÿ ýòîãî ìû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû
î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñî âñåìè ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Íàäî ðàññòàòü-
ñÿ ñ ìèôîì î òîì, ÷òî Áåëàðóñü èìååò êàêèå-òî îñîáûå ýêîíîìè÷åñ-
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êèå âîçìîæíîñòè, òàê êàê îíà ðàñïîëîæåíà â öåíòðå Åâðîïû. Ìû
ðàñïîëîæåíû â ãåîãðàôè÷åñêîì öåíòðå Åâðîïû, íî â ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñìûñëå Áåëàðóñü – îêðàèíà Åâðîïû. Ñêîðåå Øâåéöàðèÿ íàõî-
äèòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì öåíòðå Åâðîïû. Áåëàðóñè íåîáõîäèìî âñòóï-
ëåíèå â ÂÒÎ è ìàêñèìàëüíî îòêðûòûé äîñòóï ê ðûíêàì äðóãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí. Èíòåíñèâíîå âîâëå÷åíèå áåëîðóññêèõ îðãàíèçàöèé
â ìåæäóíàðîäíûé áèçíåñ ñòèìóëèðóåò îñâîåíèå íîâûõ íàâûêîâ
âåäåíèÿ áèçíåñà è ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíûõ íå-
ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èíòåãðèðîâàíèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â ìè-
ðîâóþ ýêîíîìèêó ðàñøèðÿåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû äëÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòü èíâåñòèöèè â
Áåëàðóñü íå òîëüêî êàê âîçìîæíîñòü âûõîäà íà íîâûé ðûíîê, íî è
êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðàìêàõ ñâîåé
ñòðàòåãèè ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû äëÿ èíîñòðàí-
íîãî áèçíåñà îïðåäåëÿåòñÿ íå ëüãîòàìè, êîòîðûå ïîëó÷àåò â ýòîé
ñòðàíå èíîñòðàííûé èíâåñòîð, à, â áîëüøåé ìåðå, ñóùåñòâóþùåé â
ñòðàíå çàêîíîäàòåëüíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäîé, ñòèìóëèðóþùåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ðàçâèòèå áèçíåñà, à òàêæå îæèäàíèÿìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ìîæåò
îáåñïå÷èòü òîëüêî íîâûé ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïîä íîâûì ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì èìåþòñÿ â âèäó ïðåäïðèÿòèÿ, âîçíèêøèå íà «çåëåíîì ïîëå»,
òî åñòü ñ íóëÿ. Òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî Ìèíñêèé òðàêòîðíûé
çàâîä ñíîâà áóäåò ïðîèçâîäèòü 120000 òðàêòîðîâ, èëè áóäåò âûïóñ-
êàòüñÿ ïðåæíåå êîëè÷åñòâî ÌÀÇîâ. Çàäà÷à äëÿ ïðåäïðèÿòèé «ñîöè-
àëèçìà» – ñîõðàíèòü ïðîèçâîäñòâî, õîòÿ è íà çíà÷èòåëüíî áîëåå
íèçêîì óðîâíå, íî âìåñòå ñ òåì îáåñïå÷èâàþùèì ýôôåêòèâíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íîâû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, âîçíèêàþùèìè â îòðàñëÿõ, ðàçâèòèå êîòîðûõ
âåäåò ê ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, íîâûé
÷àñòíûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè – ãëàâ-
íîãî äâèãàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âíóòðåííÿÿ êîíêóðåí-
öèÿ áîëåå ýôôåêòèâíà, ÷åì êîíêóðåíöèÿ ñ èíîñòðàííûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ, è èìåííî óñïåõè
íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà áóäóò ñòèìóëèðîâàòü êàê áûâøèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è íîâûå áèçíåñû ê áîëåå àêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Òåìï ôîðìèðîâàíèÿ «íîâîãî» ÷àñòíîãî ñåêòîðà âëèÿåò íà òåìï
ðåôîðì. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñîïðîâîæäà-
åòñÿ âûñâîáîæäåíèåì ðàáîòíèêîâ. Ðàñòóùèé íîâûé ÷àñòíûé ñåê-
òîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîãëîùåíèÿ âûñâîáîæäàþùåéñÿ
ðàáî÷åé ñèëû. Òàêèì îáðàçîì, âûñîêèé òåìï ðàçâèòèÿ íîâîãî ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà îñëàáëÿåò îäíî èç ñîöèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé ðåôîðì,
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ñâÿçàííîå ñ âîçìîæíûì ðîñòîì áåçðàáîòèöû ïðè ðåñòðóêòóðèçà-
öèè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðîâîäÿ ðåôîðìû, íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ñòèìó-
ëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõî-
äèìî ñíèçèòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå áàðüåðû «âõîäà-
âûõîäà» íà ðûíîê íîâûõ áèçíåñîâ. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èí-
ôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæèâàþùåé ðàçâèòèå íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
Ïîëèòèêà ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ôîðìèðóåòñÿ
íà äëèòåëüíûé ïåðèîä è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ îá-
ðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âîçìîæíîñòè äîñòóïà ìàëîãî áèç-
íåñà ê ôèíàíñàì ÷åðåç ïîääåðæêó ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ìèêðîêðåäè-
òîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ýô-
ôåêòèâíîñòü òàêîé ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà ïðè îòñóòñòâèè â
îáùåñòâå âûñîêîé îöåíêè ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, à òàêæå îïûòà è íàâûêîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòîèìîñòü ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà áó-
äåò çàâèñåòü îò ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ îòêðûâàòü ñâîé áèçíåñ, íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå ïðåäïðèÿòèå. ×åì íèæå â ïðåäñòàâëå-
íèÿõ ëþäåé öåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷åì àãðåññèâíåå ñî-
öèàëüíàÿ ñðåäà îòíîñèòñÿ ê èíèöèàòèâå, òåì áîëüøå ñðåäñòâ áóäåò
ïîòðà÷åíî íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíå.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì íåîáõîäèìî âèäåòü ãëàâíóþ öåëü âñåõ
îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðì: âñå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìè-
ðîâàíèþ íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

 Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñ-
òè – âàæíûå èñòî÷íèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà íîâîãî ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà. ×àùå âñåãî íîâûå áèçíåñû âîçíèêàþò ëèáî êàê îòïî÷êîâàíèå
îò ïîäîáíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî êàê ïåðåõîä â ðîäñòâåííóþ îòðàñëü.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñîçäàíèè íîâûõ áèçíåñîâ èãðàþò èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè. Èíîñòðàííûé èíâåñòîð îáåñïå÷èâàåò ðàçâè-
òèå ïåðñîíàëà, êîòîðûé çàòåì, ïîëó÷èâ îïûò è íàâûêè, ÷àñòî «îò-
ïî÷êîâûâàåò» íîâûå áèçíåñû, ðàáîòàþùèå â ñåãìåíòàõ, íåîõâà÷åí-
íûõ ìàòåðèíñêîé êîìïàíèåé, èëè ïîëó÷àåò ñâîé ñåãìåíò íà ðàñòóùåì
ðûíêå.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà èãðàåò àêòèâ-
íàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
ïðåäïðèÿòèé ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èìóùåñòâåííîé ðåñòðóê-
òóðèçàöèåé, òàê êàê ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåãðóæåíû
ôîíäàìè. Ýòî îçíà÷àåò ïîÿâëåíèå íà ðûíêå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà
èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ, ïðèâëåêàòåëüíûõ ïî ñîîòíîøåíèþ öåíà-
êà÷åñòâî. Ýòî ïîâûøàåò øàíñû íà ñîçäàíèå íîâûõ áèçíåñîâ, òàê êàê
ñíèæàåòñÿ áàðüåð êàïèòàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ âõîäà íà ðûíîê.

Ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå áûñòðî ðàçâèâàþùåãîñÿ ýôôåêòèâíîãî
÷àñòíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ñàìîé âàæíîé ãàðàíòèåé äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ ðåôîðì. Èìåííî ÷àñòíûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïðåäúÿâèòåëåì ñïðîñà íà íîâûå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû. Ñâîå âëèÿ-

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÎ×ÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ Â ÑÒÐÀÍÀÕ Ñ ÏÅÐÅÕÎÄÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ
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íèå íà ôîðìèðîâàíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ îí îêàçûâàåò êàê ÷åðåç
âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òàê è ÷åðåç ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ïðîöåññå ýòîé
äåÿòåëüíîñòè «îñâàèâàþòñÿ» íîâûå ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, òî åñòü
èäåò àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, àäåêâàò-
íûõ íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå.

Âàæíûì ýëåìåíòîì óñïåõà ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Áûñòðàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñðåäû, âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ òðåáóþò îò ìåíåäæåðîâ è òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ íîâûõ çíà-
íèé è íàâûêîâ. Ñèñòåìà ïåðåêâàëèôèêàöèè êàäðîâ äîëæíà
ïîçâîëèòü áûñòðî äàòü íåîáõîäèìûå íîâûå çíàíèÿ è íàâûêè ìå-
íåäæåðàì è ñïåöèàëèñòàì. Íåîáõîäèìî òðàíñôîðìèðîâàòü è ñóùå-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî
ê îáùåñòâåííûì è ýêîíîìè÷åñêèì äèñöèïëèíàì, íî è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ê èíæåíåðíîìó îáðàçîâàíèþ. Ñèñòåìà èíæåíåðíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äîëæíà îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, òàê êàê èìåííî
êâàëèôèêàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè. Ðàçâèâàþùèéñÿ ÷àñòíûé áèçíåñ äîëæåí ïîëó÷èòü âîç-
ìîæíîñòü àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàìì îáó÷å-
íèÿ è êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâêà êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â âûñøåé øêîëå, òàê è äðóãèõ ó÷åáíûõ
îðãàíèçàöèÿõ.
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2.5. ÌÎÆÅÒ ËÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
ÑÎÕÐÀÍÈÒÜÑß ÊÀÊ ÀÍÊËÀÂ ÍÅÐÛÍÎ×ÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÖÅÍÒÐÅ ÅÂÐÎÏÛ?*

Õîòÿ ìîæíî äîêàçûâàòü, ÷òî íûíåøíÿÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áå-
ëàðóñè – ýòî óæå íåêëàññè÷åñêàÿ êîìàíäíàÿ ìîäåëü ñîâåòñêîãî îá-
ðàçöà, âðÿä ëè åå ìîæíî íàçâàòü ðûíî÷íîé, äàæå ïî ñòàíäàðòàì,
ïðèíÿòûì â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ïðîäîëæàþò
íàõîäèòüñÿ ëèáî â ãîñóäàðñòâåííîé, ëèáî â êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ). È òå è äðóãèå ïîäâåðãàþòñÿ æåñòêî-
ìó àäìèíèñòðàòèâíîìó êîíòðîëþ. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïî÷òè áåç-
ðàçäåëüíî äîìèíèðóåò òðàäèöèîííûé êîëõîçíî-ñîâõîçíûé ñòðîé.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü öåí îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñáëèæåíèå îôèöèàëüíîãî è ðûíî÷íî-
ãî êóðñîâ, à òàêæå ïðèíÿòèå Ñòàòüè 8 Óñòàâà ÌÂÔ, áåëîðóññêîìó ðóá-
ëþ äàëåêî äî ïîëíîé êîíâåðòèðóåìîñòè. Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâî è
ñòåïåíü ñáàëàíñèðîâàííîñòè òîâàðíûõ ðûíêîâ äàëåêè îò òîãî, ÷òî
ìû íàáëþäàåì íå òîëüêî â Ïîëüøå èëè Ëèòâå, íî òàêæå â Ðîññèè è
Óêðàèíå. Íåêîòîðûå ñåãìåíòû ðûíêà ïðîäîëæàþò íàïîìèíàòü âðå-
ìåíà ýêîíîìèêè äåôèöèòà. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïðèíèìàåò êðåäèò-
íûå ðåøåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèîðèòåòà-
ìè, óñòàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â ðåçóëüòàòå êà-
÷åñòâî êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé íåëüçÿ íàçâàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì,
è áîëüøèíñòâî áàíêîâ áóäåò íóæäàòüñÿ, ðàíüøå èëè ïîçæå, â äîðî-
ãîñòîÿùåé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Äîëÿ èíîñòðàííîãî, íåðîññèéñêîãî,
êàïèòàëà â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè áëèçêà ê íóëþ, íî è ðîññèéñêîãî
êàïèòàëà íå òàê óæ ìíîãî.

Ñîãëàñíî âñåì ðåéòèíãàì è àíàëèçàì, îöåíèâàþùèì ïðîãðåññ
òðàíñôîðìàöèè (íàïðèìåð, ÅÁÐÐ, Âñåìèðíîãî áàíêà1 èëè Freedom
House), Áåëàðóñü ÷èñëèòñÿ â ãðóïïå ñòðàí-àóòñàéäåðîâ êàê â îáëàñ-
òè óñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òàê è â ñôåðå äåìîêðàòèçà-
öèè è ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä – â îäíîé ãðóïïå ñ Óçáåêèñòàíîì è Òóðê-
ìåíèñòàíîì.

Èòàê, ñîãëàñíî ïîêàçàòåëÿì ÅÁÐÐ (EBRD (2002), ñ. 20), â ñåðåäè-
íå 2001 ã. äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ Áåëàðóñè ñîñòàâëÿëà ëèøü
20% è áûëà ñàìîé íèçêîé ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ, îíà ñîñòàâèëà 80% â Âåíãðèè, Ñëîâàêèè, ×åõèè è
Ýñòîíèè, 75% – â Àëáàíèè, Ëèòâå è Ïîëüøå, 70% – â Àðìåíèè, Áîë-
ãàðèè, Ëàòâèè è Ðîññèè, 65% – â Ãðóçèè, Êàçàõñòàíå, Ðóìûíèè, Ñëî-

* Ïðîôåññîð Ìàðåê Äîìáðîâñêè, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Öåíòðà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (CASE), Âàðøàâà.

1 Ñì. World Bank (2002).
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âåíèè è Óêðàèíå, 60% – â Àçåðáàéäæàíå, Õîðâàòèè, Ìàêåäîíèè, è
Êûðãûçñòàíå, 50% – â Ìîëäîâå è Òàäæèêèñòàíå, 45% – â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå è Óçáåêèñòàíå, 40% – â Þãîñëàâèè è 25% – â Òóðêìåíè-
ñòàíå. Â ðåçóëüòàòå Áåëàðóñü ïîëó÷èëà îöåíêó 1 äëÿ òàê íàçûâàå-
ìîé áîëüøîé ïðèâàòèçàöèè, îöåíêó 2 – äëÿ ìàëîé ïðèâàòèçàöèè è
îöåíêó 1 – â îáëàñòè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèé (âñå îöåíêè ïî øêàëå îò 1 äî 4+), çàíÿâ ïîñëå-
äíåå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (âìåñòå ñ Òóðê-
ìåíèñòàíîì).

Íå íàìíîãî ëó÷øå ïðåäñòàâëÿþòñÿ äëÿ Áåëàðóñè ïîêàçàòåëè,
îòðàæàþùèå ïðîãðåññ â îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Çà ëèáåðàëèçàöèþ öåí Áåëàðóñü ïîëó-
÷èëà îò ÅÁÐÐ îòìåòêó 2, çà ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåé òîðãîâëè è âà-
ëþòíîãî ðûíêà – 2+, ïîëèòèêó êîíêóðåíöèè – 2, áàíêîâñêóþ ðåôîð-
ìó è ëèáåðàëèçàöèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê – 2–, ðàçâèòèå ðûíêà
öåííûõ áóìàã è íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ – 2 è ðåôîð-
ìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû – 1+ (âñå îöåíêè ïî øêàëå îò 1 äî 4+).
Ïî âñåì ýòèì ïàðàìåòðàì õóæå Áåëàðóñè îêàçûâàþòñÿ òîëüêî ðå-
çóëüòàòû Òóðêìåíèñòàíà (îáû÷íî îöåíêà 1) è ïî îäíîìó ïîêàçàòå-
ëþ (ðûíêà öåííûõ áóìàã è íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ) –
òàêæå Òàäæèêèñòàíà.

Â ðåéòèíãå ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè, ñîñòàâëÿåìîì Free-
dom House (Karatnycky è äð., 2001, ñ. 25, òàáë. À), ïîëîæåíèå Áåëà-
ðóñè ïðèáëèçèòåëüíî òàêîå æå, êàê è â ðåéòèíãå ÅÁÐÐ: îíà çàíèìà-
åò ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî, îïåðåæàÿ òîëüêî Òóðêìåíèñòàí, ñ îöåíêîé
6,25 íà øêàëå îò 1 äî 7 (â îòëè÷èå îò øêàëû ÅÁÐÐ, çäåñü âûñîêèå
áàëëû îçíà÷àþò îòñóòñòâèå ïðîãðåññà).

Ñîãëàñíî äàííûì ÌÂÔ, Áåëàðóñü îáëàäàåò îäíîé èç ñàìûõ íå-
ñáàëàíñèðîâàííûõ ýêîíîìèê Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò óðîâåíü ãîäîâîé èíôëÿöèè, íåñìîòðÿ íà îï-
ðåäåëåííîå ñíèæåíèå (â ñðàâíåíèè ñ êîíöîì 1990-õ ãã.), îñòàâàëñÿ
ñàìûì âûñîêèì ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è ñîñòàâëÿë
251,3% â 1999 ã., 108,0% â 2000 ã. è 46,2% â 2001 ã.

Ñ ýêîíîìè÷åñêèìè îöåíêàìè ñîâïàäàþò è ïîëèòè÷åñêèå. Ñîãëàñ-
íî ðåéòèíãó òîãî æå Freedom House (Karatnycky è äð., 2001, ñ. 25,
òàáë. À), ó Áåëàðóñè î÷åíü ïëîõîå ïîëîæåíèå äåë â îáëàñòè äåìîê-
ðàòèçàöèè è ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä (6,56, âûøå îöåíêà òîëüêî ó Òóðê-
ìåíèñòàíà – 6,94). Õóæå âñåãî òî, ÷òî îòíîñèòåëüíîå ïîëîæåíèå Áå-
ëàðóñè â ýòîé ñôåðå ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. çíà÷èòåëüíî ðåãðåññè-
ðîâàëî. Åùå â 1997 ã. ó Áåëàðóñè áûëà îòìåòêà ÷óòü ïîëó÷øå – 5,90,
à ïîòîì îíà ïîñòîÿííî óõóäøàëàñü – 6,20 â 1998 ã. è 6,44 â 1999–
2000 ãã. Ïîõîæóþ òåíäåíöèþ ïîêàçûâàåò è èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé
ëèáåðàëèçàöèè Freedom House: 6,00 â 1997 ã. è 6,25 íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.

Õîòÿ Áåëàðóñü íèêîãäà íå ñ÷èòàëàñü ëèäåðîì ïðîöåññà òðàíñ-
ôîðìàöèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, âñå æå äèñòàíöèÿ ìåæäó íåé è åå
ñîñåäÿìè íèêîãäà íå áûëà òàê âåëèêà, êàê ñåãîäíÿ. Ïîñìîòðèì, êàê
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âûãëÿäèò îêðóæåíèå Áåëàðóñè. Òðîå èç ïÿòè íåïîñðåäñòâåííûõ ñî-
ñåäåé (Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ïîëüøà) òîëüêî ÷òî çàâåðøèëè â Êîïåíãàãå-
íå ïåðåãîâîðû ïî âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç è ÷åðåç ïîëòîðà
ãîäà ñòàíóò ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè. Íåñìîòðÿ
íà ìåäëåííûå òåìïû è íåïîñëåäîâàòåëüíûé õîä ðåôîðìèðîâàíèÿ
â ïðîøëîì, çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Ðîññèÿ è Óêðàèíà ïðîäâè-
íóëèñü â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ îñíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îáå ñòðà-
íû âåäóò èíòåíñèâíûå ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ è èìåþò øàíñû çàâåðøèòü ýòîò ïðîöåññ íà ïðî-
òÿæåíèè áëèæàéøèõ 2–3 ëåò. À ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ îòêðîåò èì, â ñâîþ
î÷åðåäü, äâåðü äëÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ ðàñ-
øèðåííûì ÅÑ. Ïðè íûíåøíåì ïîëîæåíèè äåë Áåëàðóñü íå èìååò
íèêàêèõ øàíñîâ íà âñòóïëåíèå â ÂÒÎ è ñáëèæåíèå ñ Åâðîñîþçîì. À
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óñëîâèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, èíâåñòèöèé è äðóãèõ
ôîðì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áóäóò óõóäøàòüñÿ. Íå-
âîçìîæíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðîäîëæåíèå íûíåøíåãî, îòíîñèòåëü-
íî ëèáåðàëüíîãî ðåæèìà òîâàðîîáîðîòà ñ Ðîññèåé è äðóãèìè ñòðà-
íàìè ÑÍÃ. Áåëàðóñü îêàæåòñÿ â ñèòóàöèè ðàñòóùåé ýêîíîìè÷åñêîé
èçîëÿöèè (âäîáàâîê ê ñóùåñòâóþùåé óæå ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàíçèòà ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Áåëàðóñè –
îäíî èç ñàìûõ âûãîäíûõ â Åâðîïå. Áóäóùàÿ ãðàíèöà ñ Åâðîñîþçîì,
âòîðîé ïî âåëè÷èíå ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé â ìèðå, òàêæå ìîãëà
áû ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñòðà-
íû. Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñáëèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì, à ýòî ïîêà ìàëîðåàëüíàÿ ïåð-
ñïåêòèâà. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîêðàòíûå äåêëàðàöèè îá ýêîíîìè÷åñ-
êîì è ïîëèòè÷åñêîì ñîþçå ñ Ðîññèåé, íàáëþäàåòñÿ ðîñò
äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îáåèõ ñòðàí.

Ïðè ïîïûòêå ïðåäñêàçàòü, ÷òî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè
ïÿòè èëè äåñÿòè áëèæàéøèõ ëåò, ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùàÿ êàðòèíà:
íà çàïàäå è ñåâåðå îò Áåëàðóñè áóäåò ðàñïîëîæåí ñèëüíî èíòåãðè-
ðîâàííûé Åäèíûé åâðîïåéñêèé ðûíîê, íà þãå – ðûíî÷íàÿ Óêðàèíà,
ñòðåìÿùàÿ âñòóïèòü â Åâðîñîþç, à íà âîñòîêå – ðûíî÷íàÿ Ðîññèÿ,
îñóùåñòâëÿþùàÿ ïîñòåïåííî ïðîåêò ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñî ñâîèì ó÷àñòèåì. Ìîæåò ëè Áåëàðóñü
ñîõðàíèòüñÿ êàê àíêëàâ íåðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîñðåäè ýòîãî Åâ-
ðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êàê ñâîåîáðàçíûé çàïî-
âåäíèê ñîâåòñêîé ñèñòåìû, ïðèâëåêàþùèé ó÷åíûõ âñåãî ìèðà äëÿ
èçó÷åíèÿ æèâîé èñòîðèè èëè ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé? Ìîæåò
ëè íûíåøíåå ïîëîæåíèå äåë ïðîäîëæàòüñÿ äîëãî, ïî êðàéíåé ìåðå,
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå?

Êîíå÷íî, îòâåò íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû âêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü
îøèáêè, òàê êàê çàòðàãèâàåò ñôåðó ïîëèòè÷åñêîé ôóòóðîëîãèè. Îäíà-
êî òàêîé ðèñê ïðèñóòñòâóåò â ëþáîì ïðîãíîçå; è õîòÿ ïðîãíîç íå âñå-
ãäà ñáûâàåòñÿ, îí ïîìîãàåò ïîíÿòü âçàèìîäåéñòâèå ðàçíûõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà õîä ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé.
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Èòàê, ïîâòîðèì: ìîæåò ëè íûíåøíåå ïîëîæåíèå äåë, ïî êðàé-
íåé ìåðå, â ýêîíîìèêå, ïðîäîëæàòüñÿ? Íàì êàæåòñÿ, ÷òî â êðàòêîñ-
ðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (äâóõ–òðåõ ëåò) îòâåò ìîæåò áûòü ïîëîæèòåëü-
íûì. Íûíåøíèé ðåæèì äàëåêî åùå íå èñ÷åðïàë âñåõ ñâîèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîýòîìó â òå÷åíèå êàêîãî-òî
âðåìåíè ìîæåò ýôôåêòèâíî ïðîäîëæàòü ñîïðîòèâëåíèå ðûíî÷íûì
ðåôîðìàì. Îäíàêî óñòîé÷èâîñòü íûíåøíåé ñèñòåìû â áîëåå äëè-
òåëüíîé ïåðñïåêòèâå âíóøàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ. Ïðîòèâ ýòîé
ñèñòåìû ñðàáîòàåò íåñêîëüêî ôàêòîðîâ.

Âíóòðè ñòðàíû íåýôôåêòèâíîñòü íåðûíî÷íîé, èëè ïîëóðûíî÷íîé,
ýêîíîìèêè áóäåò âûçûâàòü ðàñòóùåå ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî. Åñëè
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè è Óêðàèíå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, à ðû-
íî÷íûå ðåôîðìû â ýòèõ ñòðàíàõ áóäóò îäíîâðåìåííî èäòè âïåðåä
(ïóñòü äàæå ìåäëåííî), òÿæåëî áóäåò óáåäèòü êîãî-íèáóäü â ïðåèìó-
ùåñòâàõ áåëîðóññêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ýêñïåðèìåíòà.
Íå ïîìîãóò äàæå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîäòàñîâêè. Ñðàâíåíèå ñ áëèæàé-
øèìè ñîñåäÿìè áóäåò ñèëüíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì äàâëåíèÿ
êàê íà íàñåëåíèå â öåëîì, òàê è íà ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó.

Áåëîðóññêèé çàïîâåäíèê áóäåò ìåøàòü ïðîöåññó ïîëèòè÷åñêî-
ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñáëèæåíèÿ Ðîññèè ñ Åâðîïîé. Ìàëîâåðîÿòíî,
÷òî Ðîññèÿ çàõî÷åò ïðîäîëæàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè ïðè ïîìîùè ëüãîòíûõ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ è î÷åðåä-
íûõ êðåäèòîâ. Ñî ñòîðîíû Ðîññèè áóäåò ðàñòè äàâëåíèå ñ öåëüþ
ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îáåèõ ñòðàí è îòêðûòèÿ áåëî-
ðóññêîãî ðûíêà äëÿ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé.

Âîîáùå ñòðàíó çàêðûòü íåâîçìîæíî è, íåñìîòðÿ íà èäåîëîãè-
÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ áåëîðóññêîãî ðóêîâîäñòâà è âñå àäìèíèñòðà-
òèâíûå îãðàíè÷åíèÿ, êàïèòàëèçì áóäåò ïðîíèêàòü â Áåëàðóñü, åñëè
íå ñ çàïàäà è ñåâåðà, òî ñ âîñòîêà è þãà. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
çàñòàâèò ïîñòåïåííî ìåíÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçíûìè ïó-
òÿìè. Ïåðâûé ãèïîòåòè÷åñêèé ñöåíàðèé – ýòî ïîñòåïåííàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ, ïðîâåäåííàÿ â ðàìêàõ íûíåøíåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåæèìà1. Âåðîÿòíîñòü ýòîãî ñöåíàðèÿ íå î÷åíü âûñîêà,
îäíàêî åãî èñêëþ÷àòü íåëüçÿ. Â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå îí äîë-
æåí ïîâëå÷ü çà ñîáîé è ïîëèòè÷åñêóþ ëèáåðàëèçàöèþ, õîòÿ ðàç-
ðûâ âî âðåìåíè ìîæåò îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì.

Âòîðàÿ âîçìîæíîñòü – ñìåíà ðåæèìà è óñêîðåíèå ïðîöåññà ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñáëèæåíèÿ ñ Ðîññèåé. Ýòî ïîâëå÷åò
çà ñîáîé óñêîðåíèå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè è îïðåäåëåííóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ ëèáåðàëèçàöèþ, õîòÿ, êîíå÷íî, ðîññèéñêàÿ ìîäåëü êà-
ïèòàëèçìà è äåìîêðàòèè äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà.

1 Îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ýòîé ñôåðå íàáëþäàëñÿ â 2000–2002 ãã. Èìååò-
ñÿ â âèäó ÷àñòè÷íàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ âàëþòíîãî ðûíêà è ñìÿã÷åíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ öåí.
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Íàêîíåö, òðåòèé ñöåíàðèé – ýòî òàêæå ñìåíà ðåæèìà è ðåçêèé
ïîâîðîò Áåëàðóñè â ñòîðîíó äåìîêðàòèçàöèè, ðàäèêàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì è ñáëèæåíèÿ ñ Çàïàäîì, â òîì ÷èñëå – ñ Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì (ïîâòîðÿÿ òåì ñàìûì ïóòü Ñåðáèè â 2000–2002 ãã.).
Íåñîìíåííî, ýòî ñàìûé íàäåæíûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé è òîëü-
êî îí äàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ëèêâèäèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è
öèâèëèçàöèîííóþ îòñòàëîñòü ñòðàíû â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå.

Âî âñåõ òðåõ ñöåíàðèÿõ ïðèäåòñÿ íàâåðñòûâàòü ðàíåå ïîòåðÿí-
íîå âðåìÿ. ×åì áûñòðåå Áåëàðóñü ïîéäåò ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ
è ðûíî÷íûõ ðåôîðì, òåì áîëüøå øàíñîâ îãðàíè÷èòü îòðèöàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ñîáûòèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ.
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2.6. ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÓÊÐÀÈÍÅ: ÌÎÄÅËÜ ÄËß ÁÅËÀÐÓÑÈ?*

Ââåäåíèå

Èç âñåõ òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ñòðàí Åâðîïû Áåëàðóñü îòëè÷àåòñÿ ñðå-
äîé, íàèáîëåå âðàæäåáíîé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñîãëàñíî
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå åãî äîëÿ â áåëîðóññêîì ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò âñåãî
ëèøü 20%, îñòàâàÿñü íåèçìåííîé ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. Äàæå ñ ó÷åòîì
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî çàïðåòèòåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â Áå-
ëàðóñè ïðÿìî òàêè ïðîâîöèðóåò ñîêðûòèå ðåàëüíûõ îáúåìîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà áóäåò âðÿä ëè ñó-
ùåñòâåííî âûøå 30%, òàê êàê òåíåâàÿ ýêîíîìèêà èìååò çäåñü íà-
ìíîãî ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì â äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèêàõ. Îñîáåííî ïîäâåðæåíû ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ è âìåøàòåëüñòâó ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ìàëûå è ñðåä-
íèå ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ), êîòîðûå íàìíîãî áîëüøå, ÷åì êðóïíûå êîì-
ïàíèè, óÿçâèìû ïåðåä ëèöîì íåäðóæåëþáíîé è íåñòàáèëüíîé ðå-
ãóëèðîâî÷íîé ñðåäû. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â Áåëàðóñè íà îäíó
òûñÿ÷ó æèòåëåé ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 2,7 ÌÑÏ, ÷òî íàìíîãî ìåíüøå,
÷åì â Ðîññèè – 5,7 ÌÑÏ, è Çàïàäíîé Åâðîïå – 45 ÌÑÏ. Äîëÿ ÌÑÏ â
îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò ëèøü 8%1.

Òàêîå îòíîøåíèå ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè ê ÌÑÏ òðóäíî ïî-
íÿòü, ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷èâàþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñ-
òè äëÿ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ. ÌÑÏ ïîìîãàþò êîìïåíñèðîâàòü ðåç-
êîå ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â ïðåèìóùåñòâåííî íåýôôåêòèâíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå è ñïîñîáñòâóþò ñòðóêòóðíûì ïðåîáðà-
çîâàíèÿì. Â òî âðåìÿ êàê â áîëåå ïðîäâèíóòûõ ïåðåõîäíûõ ýêî-
íîìèêàõ, íàïðèìåð â Âåíãðèè, â ñåêòîðå ÌÑÏ çàíÿòî óæå ïî÷òè
60% ðàáî÷åé ñèëû, â Áåëàðóñè ýòà öèôðà çíà÷èòåëüíî íèæå –
âñåãî 20%. Êàê è ÌÑÏ â äðóãèõ òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ñòðàíàõ,
áåëîðóññêèå ÌÑÏ ïî÷òè ïîëíîñòüþ ëèøåíû äîñòóïà ê êðåäèòàì
áàíêîâñêîé ñèñòåìû:
– Â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Áåëàðóñè âñå åùå äîìèíèðóåò ãîñóäàð-

ñòâî è åþ ÷àñòî çëîóïîòðåáëÿþò ðàäè òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ. ×àñòíûé ñåêòîð îêàçûâàåòñÿ îáäåëåííûì, ïî-

* Ä-ð Êèðê Ìèëäíåð, ðóêîâîäèòåëü Áþðî ïî êîîðäèíàöèè ýêîíîìèêî-êîí-
ñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåòíèê ïîñîëüñòâà Ãåðìàíèè â Áåëàðóñè è
Óêðàèíå. Äàííàÿ ñòàòüÿ îòîáðàæàåò èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷íîå ìíåíèå àâòîðà.
ß õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü Êýðîë Ðàéõåëüò, Ëàðñà Õàíäðèõà, Â. Óñîñêîãî è À. ×óá-
ðèêà çà öåííûå êîììåíòàðèè è ïðåäëîæåíèÿ.

1 Äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî îáçîðà ñîñòîÿíèÿ ñåêòîðà ÌÑÏ â Áåëàðóñè ñì.
www.ifc.by.
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ñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïîãëîùàåò áîëüøóþ ÷àñòü äîñ-
òóïíûõ ñðåäñòâ.

– Äëÿ áàíêîâ õàðàêòåðíû íåäîñòàòîê êàïèòàëà, íåïðîçðà÷íîñòü è
îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

– Áåëîðóññêèå áàíêè íå ñìîãëè ðàçðàáîòàòü òåõíîëîãèé êðåäèòîâàíèÿ,
îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ïîòðåáíîñòü, òî åñòü êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ è ïðî-
öåäóð, ïðèñïîñîáëåííûõ ê ñïåöèôè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ÌÑÏ.

– Áåëîðóññêèå áàíêè èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Ó íèõ ïî÷òè íåò íèêàêîé
âîçìîæíîñòè âûéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè êàïèòàëà.

– Èç-çà íåáëàãîïðèÿòíîãî áàíêîâñêîãî è âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îïåðàöèîííûå çàòðàòû ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì âûñîêèìè, ÷òî
ñåðüåçíî ïðåïÿòñòâóåò êðåäèòîâàíèþ ñåêòîðà ÌÑÏ.
Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîíîðîâ, â ÷àñòíîñòè KfW, ÅÁÐÐ,

ÌÔÊ è ÅÑ, óñïåøíî ðåøàåò ïîäîáíûå ïðîáëåìû âî ìíîãèõ äðóãèõ
òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñîçäàâàÿ ðåâîëüâåðíûå êðåäèòíûå
ôîíäû è ìèêðîôèíàíñîâûå áàíêè. Òîëüêî íà Áàëêàíàõ çà íåñêîëüêî
ïîñëåäíèõ ëåò áûëî ñîçäàíî 7 ìèêðîôèíàíñîâûõ áàíêîâ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Ìèêðîáàíêè â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå

Доля международных финансовых органи-
заций в уставном капитале банков, %

Микробанки Акцио-
нерный
капитал,
млн
евро KfW IMI1 МФК

Com-
merz-
bank

ЕБРР Другие

Micro Enterprise
Bank, Босния

7 8 19 25 10 25 13

Micro Enterprise
Bank, Косово

7 16 16 16 16 16 16

Micro Finance
Bank, Румыния

10 22,5 10 22,5 22,5 22,5 –

Micro Enterprise
Credit, Молдова

5 20 10 20 – 20 10

FEFAD Bank,
Албания

7 25 15 20 20 20 –

Micro Finance
Bank, Югославия

14 16 16 16 16 16 16

Procredit Bank,
Болгария

7 20 20 20 20 20 –

1 Internationale Micro Investitionen AG (IMI). Îáùåñòâî IMI ñ ðåçèäåíöèåé âî
Ôðàíêôóðòå áûëî ñïåöèàëüíî îñíîâàíî äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ìèêðîôè-
íàíñîâûå áàíêè. Åãî àêöèîíåðàìè ÿâëÿþòñÿ IPC GmbH, IPC-Invest (GbR),
DOEN, ProCredito, DEG (KfW Group), IFC, FMO è BIO (Áåëüãèÿ).
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Â Áåëàðóñè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòíîé ëè-
íèè ÅÁÐÐ1 â ðàçìåðå 30,3 ìëí åâðî äëÿ ïîääåðæêè ÷àñòíûõ ÌÑÏ,
î÷åíü îãðàíè÷åíà, à äîñòàòî÷íûé îïûò ïîêà íå íàêîïëåí. Â èþíå
2000 ã. â ðàìêàõ êðåäèòíîé ëèíèè ïî ïîääåðæêå ÌÑÏ, ðåàëèçóåìîé
÷åðåç äâà ÷àñòíûõ áàíêà – Ïðèîðáàíê è Áåëãàçïðîìáàíê, áûë âíå-
äðåí êîìïîíåíò ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà îêòÿáðü
2002 ã. áûëî âûäàíî òîëüêî 365 ìèêðîêðåäèòîâ. Ñ ó÷åòîì âûøåèç-
ëîæåííîãî äàííûé àíàëèç ïðèçâàí, âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâèòü îïûò
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ â ñîñåäíåé ñ Áåëàðóñüþ Óêðàèíå è, âî-âòîðûõ,
î÷åðòèòü ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîãî ïåðåíîñà òàêîé ïîëèòèêè â
Áåëàðóñü.

Ìèêðîêðåäèòîâàíèå â Óêðàèíå: Íåìåöêî-óêðàèíñêèé ôîíä

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû ïðàâèòåëü-
ñòâî Ãåðìàíèè îêàçûâàëî è îêàçûâàåò ïîääåðæêó ðàçâèòèþ óêðà-
èíñêîãî ñåêòîðà ÌÑÏ. Óæå íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå, êîãäà ýòà ïîä-
äåðæêà êîíöåíòðèðîâàëàñü íà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ñòàëà î÷åâèä-
íîé íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêæå è ôèíàíñîâîé ïîìîùè2.
Ïîýòîìó â 1996 ã. Êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
(KfW) ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè áûë îñíîâàí ñîâìåñ-
òíî ñ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû
Íåìåöêî-óêðàèíñêèé ôîíä (ÍÓÔ). ÍÓÔ çàðåãèñòðèðîâàí êàê þðè-
äè÷åñêîå ëèöî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
âèäå íåïðèáûëüíîãî «ñïåöèàëüíîãî áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ» ñ
îáùåé ñóììîé âçíîñîâ áîëåå 16 ìëí åâðî. ÍÓÔ áûë íå òîëüêî ïåð-
âûì ïðîåêòîì ïî ôèíàíñèðîâàíèþ óêðàèíñêèõ ÌÑÏ3, íî òàêæå è
ïåðâûì ôîíäîì, â êîòîðûé ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû âíåñëî çíà÷è-
òåëüíûé ôèíàíñîâûé âçíîñ.

ÍÓÔ èìååò íåñêîëüêî âçàèìîäîïîëíÿåìûõ öåëåé:
– êðåäèòîâàíèå ìèêðî- è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÷åðåç óêðàèíñêèå

áàíêè;
– óêðåïëåíèå ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, äåìîíñòðèðóþ-

ùèõ ñòðåìëåíèå ê çäîðîâîìó áàíêîâñêîìó áèçíåñó è êðåäèòî-
âàíèþ ÌÑÏ;

– ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ îòäåëîâ ìèêðî- è ìàëûõ êðåäèòîâ â óê-
ðàèíñêèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ.
ÍÓÔ ïðåäîñòàâëÿåò íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå ðåôèíàíñèðîâàíèå

äëÿ ÷àñòíûõ óêðàèíñêèõ áàíêîâ-ïàðòíåðîâ, êîòîðûå ñåðüåçíî ðà-
áîòàþò ñ ÌÑÏ. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå áàíêè-ïàðòíåðû äîëæíû

1 Ñì. www.ebrd.com/country/country/belarus/showcase.htm.
2 Äëÿ äàëüíåéøåé èíôîðìàöèè êàñàòåëüíî íåìåöêîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè

Óêðàèíå ñì. www.transform.kiev.ua.
3 Â 1998 ã. ïðîãðàììà ÍÓÔ áûëà äîïîëíåíà ïðîãðàììîé ÅÁÐÐ «Ìèêðîêðåäè-

òîâàíèå â Óêðàèíå».
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îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì. Ïîìèìî
èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ (ìèíèìàëüíûé êàïèòàë,
ëèêâèäíîñòü, àäåêâàòíîñòü êàïèòàëà, âçâåøåííîãî íà ðèñê, äîëÿ
êðåäèòîâ èíñàéäåðàì, ìåæäóíàðîäíûé àóäèò) áàíêè äîëæíû îòâå-
÷àòü êàê èíñòèòóöèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì (ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ
îòäåëîâ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ñïåöèà-
ëèñòîâ, îáó÷åííûõ ðàáîòå ñ ýòèì âèäîì êðåäèòîâ, âíåäðåíèå îïëà-
òû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòà), òàê è öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì
(êîëè÷åñòâî êðåäèòîâ, âûäàâàåìûõ çà îäèí ìåñÿö). ×òîáû ïîìî÷ü
áàíêàì âûïîëíèòü ýòè òðåáîâàíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ó÷ðå-
äèëî ôîíäû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç
áàíêîâ-ïàðòíåðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðîãðàììå ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå 5 ÷àñòíûõ óêðàèíñêèõ áàíêîâ (Àâàëüáàíê, Ïðèâàòáàíê, Ìèêðî-
ôèíàíñîâûé áàíê, áàíê «Ôîðóì», áàíê «Íàäðà»), èìåþùèå â îáùåé
ñëîæíîñòè 65 ôèëèàëîâ ïî âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû1. Òðè èç ýòèõ
áàíêîâ âõîäÿò ïî ðàçìåðó êàïèòàëà è àêòèâîâ â ïåðâóþ äåñÿòêó óê-
ðàèíñêèõ áàíêîâ.

Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü, ôèíàíñèðóåìàÿ KfW ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâè-
òåëüñòâà Ãåðìàíèè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàõîäÿùåéñÿ âî Ôðàíêôóðòå
ôèðìîé IPÑ (ìèêðîôèíàíñîâûé êîíñàëòèíã) è êîíöåíòðèðóåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:
– îòáîð è îáó÷åíèå ìåñòíûõ êðåäèòíûõ ñïåöèàëèñòîâ;
– ñîçäàíèå êðåäèòíîé òåõíîëîãèè, áàçèðóþùåéñÿ ïðåæäå âñåãî

íà àíàëèçå õàðàêòåðà ïðåäïðèíèìàòåëÿ è åãî ëè÷íîé èñòîðèè,
êà÷åñòâà åãî/åå áèçíåñà è îñóùåñòâèìîñòè è ïðèáûëüíîñòè
ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà;

– âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð îáðàáàòûâàíèÿ êðåäèòîâ, â
òîì ÷èñëå ýôôåêòèâíûõ ïðàâèë äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé â
áàíêàõ-ïàðòíåðàõ.
Öåëåâîé ãðóïïîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ìèêðî- è ìàëûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ìèêðî- è ìàëûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè ñ÷èòàþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè
÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ñ êîëè÷åñòâîì çàíÿòûõ îò 1 äî 100 ÷åëî-
âåê. Ðàçìåð êðåäèòà ñîñòàâëÿåò îò 100 äî 125000 äîëë. Ãîäîâûå
ïðîöåíòíûå ñòàâêè â êîíöå 2002 ã. íàõîäèëèñü â äèàïàçîíå îò 12
äî 18% ïî êðåäèòàì â åâðî è îò 20 äî 28% ïî ãðèâíåâûì êðåäèòàì.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2002 ã. ïðåäñòàâèòåëÿì óêðàèíñ-
êîãî ìèêðî- è ìàëîãî áèçíåñà áûëî âûäàíî îêîëî 8000 êðåäèòîâ íà
îáùóþ ñóììó îêîëî 50 ìëí åâðî. Ñïåêòð âèäîâ ôèíàíñèðóåìîãî
áèçíåñà áûë î÷åíü øèðîêèì – îò ðûíî÷íûõ òîðãîâöåâ äî ïðîèçâî-

1 Ôèëèàëû íàõîäÿòñÿ â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: ×åðíèãîâñêîé, ×åðíîâèöêîé,
Äíåïðîïåòðîâñêîé, Äîíåöêîé, Èâàíî-Ôðàíêîâñêîé, Õàðüêîâñêîé, Õåðñîí-
ñêîé, Õìåëüíèöêîé, Êèåâñêîé, Ëóãàíñêîé, Âîëûíñêîé, Ëüâîâñêîé, Íèêîëà-
åâñêîé, Îäåññêîé, Ïîëòàâñêîé, Ðîâåíñêîé, Ñóìñêîé, Çàïîðîæñêîé, à òàêæå
â Êðûìó.
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äèòåëåé îäåæäû, îò ïåêàðåí äî ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êàáèíåòîâ, îò
þâåëèðîâ äî ñòðîèòåëüíûõ ôèðì. Êîëè÷åñòâî êðåäèòîâ, âûäàâàå-
ìûõ åæåìåñÿ÷íî, âûðîñëî äî ïî÷òè 600 êðåäèòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
65 êðåäèòàìè, âûäàâàåìûìè â ñðåäíåì åæåìåñÿ÷íî â 1999 ã. Ïî
ñîñòîÿíèþ íà êîíåö äåêàáðÿ íåïîãàøåííûé êðåäèòíûé ïîðòôåëü
ÍÓÔ ñîñòîÿë èç áîëåå ÷åì 3000 êðåäèòîâ íà îáùóþ ñóììó â 9 ìëí
åâðî.

Ñðåäíèé ðàçìåð âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ ïîñòîÿííî óìåíüøàåò-
ñÿ. Â 1999 ã. ñðåäíÿÿ ñóììà òàêîãî êðåäèòà ñîñòàâëÿëà 11171 åâðî,
à â 2002 ã. – òîëüêî 4144 åâðî. Ýòà òåíäåíöèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé íèæíåãî ñåãìåíòà ðûíêà äîñòóï ê êðåäèòàì ñòàë
áîëåå ëåãêèì. Ê ïðèìåðó, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö äåêàáðÿ 2002 ã.
ïðèáëèçèòåëüíî 75% âñåõ íåïîãàøåííûõ êðåäèòîâ èìåëè ñðåäíèé
ðàçìåð íèæå 5000 åâðî. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î áîëüøåé ãîòîâ-
íîñòè áàíêîâ-ïàðòíåðîâ ïðèçíàâàòü äàííóþ öåëåâóþ ãðóïïó, òàê è
î òîì, ÷òî ñðåäè ýòèõ çàåìùèêîâ ðàñòåò ïîíèìàíèå âûãîäû ôîð-
ìàëüíîãî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðèñ. 1. Îáúåì è êîëè÷åñòâî êðåäèòîâ ÍÓÔ, âûäàííûõ çà âåñü
ïðåäûäóùèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîãðàììû

Êðåäèòû ÍÓÔ îòëè÷àåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâî, íî òàêæå è êà÷å-
ñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ. Òîëüêî 0,9% êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ñî-
ñòàâëÿþò êðåäèòû ñ ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ
áîëåå 30 äíåé. Çà âñå 6 ëåò ïðîãðàììû áûëî ñïèñàíî ìåíåå 10 êðå-
äèòîâ.

Ïîäûòîæèâàÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÍÓÔ èìåë î÷åâèäíîå è ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå êàê íà ðàçâèòèå óêðàèíñêîãî ñåêòîðà ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, òàê è íà ôèíàíñîâûé ñåêòîð. Ñàìûå ñêðîìíûå ïîäñ÷åòû
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ïîêàçûâàþò, ÷òî áëàãîäàðÿ ÍÓÔ áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ
òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò. Âìåñòå ñ òåì åùå ìíîãî ïðåäñòîèò ñäåëàòü, è
ïîýòîìó àêöèîíåðû óæå ïëàíèðóþò îòêðûòèå íîâûõ êðåäèòíûõ ëè-
íèé â ïðèâÿçêå ê ñóùåñòâóþùåé ïðîãðàììå ïîääåðæêè ÌÑÏ. Â íî-
ÿáðå 2002 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè âûäåëèëî ñðåäñòâà â ðàçìåðå
5 ìëí åâðî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àãðàðíîìó ñåêòîðó Óêðàèíû (ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñîïóòñòâóþ-
ùèå óñëóãè) êðåäèòà íà óñëîâèÿõ IDA. Ïðîðàáàòûâàåòñÿ òàêæå âîï-
ðîñ îòêðûòèÿ êðåäèòíîé ëèíèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â
÷àñòíûé ñåêòîð, ñâÿçàííûõ ñ ýíåðãîñáåðåãàþùèìè òåõíîëîãèÿìè.

Óêðàèíñêèé Ìèêðîôèíàíñîâûé áàíê

Æåëàíèå ñîçäàòü «îáðàçöîâî-ïîêàçàòåëüíûé» áàíê («best practice
bank»), êîòîðûé áûë áû â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðÿòü ôèíàíñîâûå
ïîòðåáíîñòè ìèêðî- è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ñòèìóëèðîâàòü êîíêó-
ðåíöèþ â ñâîåì ñåêòîðå, ïðèâåëî ê ó÷ðåæäåíèþ â äåêàáðå 2000 ã.
óêðàèíñêîãî Ìèêðîôèíàíñîâîãî áàíêà (ÌÔÁ) ñ óñòàâíûì êàïèòà-
ëîì â ðàçìåðå 10 ìëí åâðî, ïîëíîñòüþ ðàáîòàþùåãî íà îñíîâå áàí-
êîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Àêöèîíåðàìè áàíêà ñòàëè ÅÁÐÐ
(20%), ÍÓÔ (20%), ÌÔÊ (20%), Western NIS Enterprise Fund (20%),
DOEN (10%) è IMI (10%). Â êðåäèòíûõ îïåðàöèÿõ ÌÔÁ ôîêóñèðóåò
ñâîå âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà ìèêðî- è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è
óæå âíåñ ñóùåñòâåííûé âêëàä â îæèâëåíèå àêòèâíîñòè âñåãî ñåê-
òîðà ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ Óêðàèíû. Çà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÌÔÁ
äðóãèå áàíêè–ïàðòíåðû ÍÓÔ çàìåòíî óâåëè÷èëè ïîðòôåëü ìèêðî-
êðåäèòîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè ÌÔÁ âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ýòàëîíîì
äëÿ áûñòðî ðàñòóùåãî ñåêòîðà ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ.

Â 2002 ã. ÌÔÁ âûäàë 7518 êðåäèòîâ íà îáùóþ ñóììó â 39,8 ìëí
äîëë. Ñðåäíèé ðàçìåð îäíîãî êðåäèòà ñîñòàâëÿë â 2002 ã. îêîëî 4800
äîëë. Áîëåå 60% âñåõ êðåäèòîâ, âûäàííûõ â äåêàáðå 2002 ã., áûëè
êðåäèòàìè â ðàçìåðå ìåíåå 2000 äîëë. Êà÷åñòâî ïîðòôåëÿ ÌÔÁ îò-
âå÷àåò ñàìûì âûñîêèì òðåáîâàíèÿì. Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2002 ã.
ïðîñðî÷åííîñòü äëèòåëüíîñòüþ áîëåå 30 äíåé èìåëàñü òîëüêî ïî
34 áèçíåñ-êðåäèòàì íà îáùóþ ñóììó 125954 äîëë. (0,5% íåïîãà-
øåííîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ÌÔÁ).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ìèññèè ÌÔÁ ïî îáëåã÷åíèþ äîñòóïà ìèêðî- è
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìååò ïðîäâèæåíèå â ðåãèîíû. Â 2002 ã. áûëè îòêðûòû
ïîëíîöåííûå ôèëèàëû â Äîíåöêå, Õàðüêîâå è Ëüâîâå. Â Îäåññå,
Äíåïðîïåòðîâñêå, Ñóìàõ, Ïîëòàâå, Ìàêååâêå, Êðàìàòîðñêå, Ãîðëîâ-
êå, Áåëîé Öåðêâå è Èâàíî-Ôðàíêîâñêå ðàáîòàþò ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Äîëÿ êðåäèòîâ, âûäàííûõ â ðåãèîíàõ, âîçðîñëà ñ 54% â äåêàáðå
2001 ã. äî 76% ãîäîì ïîçæå.
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Îáúåì âûäàííûõ êðåäèòîâ Êîëè÷åñòâî âûäàííûõ êðåäèòîâ

Ðèñ. 2. Îáúåì è êîëè÷åñòâî êðåäèòîâ ÌÔÁ,
âûäàííûõ â 2001–2002 ãã.

Íå ìåíÿÿ íàöåëåííîñòè íà ìèêðî- è ìàëóþ êëèåíòóðó, ÌÔÁ, âìå-
ñòå ñ òåì, áóäåò ïîñòåïåííî ïðåâðàùàòüñÿ â ïîëíîöåííûé óíèâåð-
ñàëüíûé áàíê. Óæå ñåãîäíÿ ïîìèìî êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ áàíê ïðåä-
ëàãàåò âåñü ñïåêòð âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ îïå-
ðàöèé, ãàðàíòèè, àêêðåäèòèâû, êðåäèòíûå êàðòî÷êè è äåïîçèòû. Â
áëèæàéøåì áóäóùåì ñþäà äîáàâÿòñÿ e-banking è áàíêîìàòû. Åùå
îäíîé çàäà÷åé äëÿ ÌÔÁ â áóäóùåì ñòàíåò ðåôèíàíñèðîâàíèå íà
óêðàèíñêîì ôèíàíñîâîì ðûíêå â íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Ïîñêîëüêó
ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê, íàïðèìåð,
ÅÁÐÐ, ÌÔÊ, KfW, ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòíûå ëèíèè â òâåðäîé âàëþòå,
äîëãîñðî÷íîå ðåôèíàíñèðîâàíèå â ãðèâíàõ îñóùåñòâèìî òîëüêî íà
îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà äåïîçèòîâ è, âîçìîæíî,
âûïóñêà îáëèãàöèé â íàöèîíàëüíîé âàëþòå íà ñîâñåì åùå þíîì
óêðàèíñêîì ðûíêå öåííûõ áóìàã.

Ìèêðîêðåäèòîâàíèå â Áåëàðóñè: ÷òî äîëæíî èçìåíèòüñÿ
â áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå?

Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü ãëàâíûå ïðåäïîñûëêè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, íåîáõîäèìûå äëÿ óñïåøíîãî ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ â Áå-
ëàðóñè, ïðîâåäåì ñíà÷àëà êðàòêîå ñðàâíåíèå áàíêîâñêèõ ñèñòåì
îáåèõ ñòðàí.

Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå áàíêîâñêîãî êðèçèñà 1998 ã., áàí-
êîâñêèé ñåêòîð1  Óêðàèíû ïðîäåìîíñòðèðîâàë çàìåòíûé ïðîãðåññ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

1 Ñì. ñàéòû Àññîöèàöèè óêðàèíñêèõ áàíêîâ www.banks.kiev.ua è Íàöèî-
íàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû www.bank.gov.ua.
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è êîíñîëèäàöèþ. Â 2002 ã. àêòèâû âûðîñëè íà 33,6%, âêëàäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö – íà 70%, äåïîçèòû ïðåäïðèÿòèé – íà 29%. Îáúåìû êðå-
äèòîâàíèÿ áèçíåñà óâåëè÷èëèñü ïî÷òè íà 50%. Ñ ó÷åòîì ÷ðåçâû-
÷àéíî íèçêîé èíôëÿöèè (–0,2% â 2002 ã.) ýòè äàííûå âïå÷àòëÿþò
åùå áîëüøå. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè ñíèçèëèñü ïî÷òè âäâîå. Äîëÿ ïëî-
õèõ êðåäèòîâ óìåíüøèëàñü ñ 5,8 äî 4,5%. Ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýòîé
òåíäåíöèè ñòàëà ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò. Îñíîâíûì ôàêòîðîì ñòàáèëè-
çàöèè ïîñëóæèëî ââåäåíèå æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ
ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. Íèçêàÿ èíôëÿöèÿ, ñòàáèëü-
íàÿ âàëþòà, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà è
çíà÷èòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü Öåíòðàëüíîãî áàíêà âåðíóëè äîâåðèå
íàñåëåíèÿ è áèçíåñà ê áàíêîâñêîìó ñåêòîðó1.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè,
îñîáåííî Ðîññèåé ñ åå ìîíîïîëèçèðîâàííûì áàíêîâñêèì ñåêòîðîì,
ãäå ïðèíàäëåæàùèé ãîñóäàðñòâó Ñáåðáàíê âñå åùå àáñîðáèðóåò
áîëåå 70% ÷àñòíûõ âêëàäîâ, óêðàèíñêèé áàíêîâñêèé ñåêòîð õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ðîñòîì êîíêóðåíöèè è íåïðåðûâíûì óìåíüøåíèåì ðîëè
ãîñóäàðñòâííûõ áàíêîâ. Ïîñëå ëèêâèäàöèè áàíêà «Óêðàèíà», ïðå-
æíåãî Àãðîïðîìáàíêà, èç áàíêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó, òîëü-
êî ÓêðÝêñèìÁàíê (3,5% â ñîâîêóïíîì óñòàâíîì êàïèòàëå) è Ñáåðå-
ãàòåëüíûé áàíê (Îùàäáàíê) (1,8%) âõîäÿò â ïåðâóþ äåñÿòêó óêðà-
èíñêèõ áàíêîâ. Íà áàíêè, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó, ïðèõîäÿòñÿ
â Óêðàèíå 14% àêòèâîâ, 9,5% êðåäèòîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó è 18,6%
âêëàäîâ äîìîõîçÿéñòâ.

Óêðàèíà òàêæå ïîñòåïåííî îòêðûâàåò áàíêîâñêèé ñåêòîð äëÿ
çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé. Raiffeisen, HVB, ING, NRB, Alfa è äðóãèå
ñòàëè çà ýòî âðåìÿ ñåðüåçíûìè èãðîêàìè íà óêðàèíñêèõ ôèíàíñî-
âûõ ðûíêàõ. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 8,8% âñåãî óñòàâíîãî êàïèòàëà è
8% àêòèâîâ. Â êîíöå 2002 ã. ÍÁÓ ðàçðåøèë èíîñòðàííûì áàíêàì
îòêðûâàòü ôèëèàëû, óñòðàíèâ òåì ñàìûì îäíî èç ãëàâíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ â Óêðàèíå.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ2, óêðàèíñêàÿ áàíêîâ-
ñêàÿ ñèñòåìà ðàçâèâàåòñÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, â ïðàâèëüíîì íàïðàâëå-
íèè è äîáèëàñü çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, â òî
âðåìÿ êàê â Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ ñîâñåì èíàÿ êàðòèíà (ñì.
òàáë. 2). Áàíêîâñêèé ñåêòîð, ñîñòîÿùèé èç 28 áàíêîâ, îáëàäàþùèõ,
êàê ïðàâèëî, íåäîñòàòî÷íûì êàïèòàëîì, ñòðàäàåò, êàê è ìíîãèå äðó-
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1 Îòíîñèòåëüíî òåêóùåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû ñì. àíàëèòè÷åñêèé
îáçîð «Monthly Economic Monitor» Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, www.ier.kiev.ua.

2 Îòíîñèòåëüíî óãëóáëåííîãî àíàëèçà íåäîñòàòêîâ óêðàèíñêîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ñì.: Ukraine: The Financial Sector and the Economy, The New Policy
Agenda, IBRD, Washington, September 2001, EBRD, Strategy for Ukraine,
September 2002.
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ãèå ñåêòîðû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, îò îáùåãî îòñóòñòâèÿ ðåôîðì
è âñå åùå õàðàêòåðèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è èí-
òåðâåíöèîíèçìîì1. Íàöèîíàëüíûé áàíê, íåñìîòðÿ íà åãî äîñòîé-
íûå ïîõâàëû ïîïûòêè ñòàáèëèçèðîâàòü áåëîðóññêèé ðóáëü è ñíè-
çèòü èíôëÿöèþ, èìååò ñòàòóñ, äàëåêèé îò íåçàâèñèìîãî, è ÷àñòî ÿâëÿ-
åòñÿ çàëîæíèêîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðèõîòåé. Öåëåâûå êðåäèòû,
íàïðèìåð ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó èëè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ñåðüåçíî
ïîäðûâàþò ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ïîãëîùàþò è áåç òîãî
ñêóäíûå ðåñóðñû â óùåðá ÷àñòíîìó ñåêòîðó. Äðóãèìè ïðèìåðàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èíòåðâåíöèîíèçìà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòè÷íûé êîíòðîëü çà
êðåäèòíûìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè è ìàðæàìè, à òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âñåâîçìîæíûõ ïðèâèëåãèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, íà-
ïðèìåð â âèäå èñêëþ÷åíèé èç îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìàëüíîãî ðåçåðâà.

Â áåëîðóññêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå äîìèíèðóþò áàíêè, ïðèíàä-
ëåæàùèå ãîñóäàðñòâó. Â êîíöå 2002 ã. íà íèõ ïðèõîäèëîñü 77,14%
âñåãî óñòàâíîãî êàïèòàëà è 88,9% àêòèâîâ. Ñ êàæäûì ãîäîì ãîñó-
äàðñòâî óâåëè÷èâàåò ñâîþ äîëþ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Íàèáîëåå
âàæíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè ÿâëÿþòñÿ Áåëàðóñáàíê (ñáå-
ðåãàòåëüíûé áàíê) è àãðàðíûé Áåëàãðîïðîìáàíê, êîòîðûå èìåþò
ñàìóþ ðàçâåòâëåííóþ ñåòü ôèëèàëîâ. Åùå â 4 áàíêàõ, âõîäÿùèõ â
ïåðâóþ äåñÿòêó, à èìåííî: Áåëèíâåñòáàíê, Áåëâíåøýêîíîìáàíê,
Ñëàâíåôòåáàíê è Áåëîðóññêèé áàíê ðàçâèòèÿ è ðåêîíñòðóêöèè –
ãîñóäàðñòâî èìååò ìàæîðèòàðíóþ äîëþ. Äàæå â íàèáîëåå ÷àñòíûõ
áàíêàõ, òàêèõ êàê Ïðèîðáàíê èëè Áåëãàçïðîìáàíê, ãîñóäàðñòâî êîñ-
âåííî èìååò äîëþ ÷åðåç ïðèíàäëåæàùèå åìó ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîáëåìà ïëîõèõ êðåäèòîâ ðåøàåòñÿ òîëüêî ïóòåì ïåðèîäè÷åñ-
êèõ ñïèñàíèé ïî óêàçàíèþ ãîñóäàðñòâà2. Ðèñê ïëîõèõ êðåäèòîâ â
áàíêîâñêîì ñåêòîðå, âåðîÿòíî, íàìíîãî âûøå, ÷åì îá ýòîì ãîâîðÿò
îôèöèàëüíûå öèôðû (9% â êîíöå 2002 ã.). Ñîâîêóïíûé óñòàâíîé
êàïèòàë, îñîáåííî â ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêàõ, íîìèíàëüíî óâåëè-
÷èëñÿ íà 84%, ãëàâíûì îáðàçîì âñëåäñòâèå ïðåîáðàçîâàíèÿ êàê
ïðàâèëî áåçíàäåæíûõ öåëåâûõ êðåäèòîâ â óñòàâíîé êàïèòàë Áåëà-
ðóñáàíêà è Áåëàãðîïðîìáàíêà.

Ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííûõ áàíêîâ â Áåëàðóñè äîâîëüíî îãðàíè-
÷åíî è äàæå óìåíüøèëîñü ñ 9,6 â ÿíâàðå äî 8,9% â àâãóñòå 2002 ã.
Õîòÿ èíîñòðàííûé, ãëàâíûì îáðàçîì ðîññèéñêèé, êàïèòàë ïðèñóò-
ñòâóåò â 23 áàíêàõ, åãî äîëÿ îñòàåòñÿ íèçêîé è ñîñòàâëÿåò òîëüêî
îêîëî 10% îò óñòàâíîãî êàïèòàëà. Ëèøü â Ïðèîðáàíêå èìååòñÿ ñó-
ùåñòâåííàÿ äîëÿ çàïàäíîãî êàïèòàëà – â äåêàáðå 2002 ã. Ðàéôôàé-
çåíáàíê ïðèîáðåë òàì 50,1%. 13% â ýòîì êðóïíåéøåì ÷àñòíîì áàí-
êå Áåëàðóñè ïðèíàäëåæàò ÅÁÐÐ.

1 Îòíîñèòåëüíî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè ñì.: Mildner K.,
Belarus: Kritische Uberlegungen zu Politik und Wirtschaft Lukaschenkos, Berichte
des BIOST, 12–2000.

2 Ñì. Belarusian Monthly Economic Review, 2/2002, www.ipm.by.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
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Òàáëèöà 2

Áàíêîâñêèå ñåêòîðà â ñðàâíåíèè
(ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 2002 ã.)

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ
ñåðüåçíûõ øàãîâ ðåôîðìàòîðñêîãî ïëàíà, ÷òîáû ñäåëàòü ìèêðîêðå-
äèòîâàíèå â Áåëàðóñè æèçíåñïîñîáíûì è óñïåøíûì. Ïîñêîëüêó
áàíêîâñêèé ñåêòîð íå ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ëó÷øèì, ÷åì ÷àñò-
íûé ñåêòîð â öåëîì, îñíîâíûì ñòàðòîâûì ìåõàíèçìîì äëÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïîëíîöåííîãî ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíî ñòàòü
ïàðàäèãìàòè÷åñêîå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó, ê
ïðèìåðó, â âèäå ñëåäóþùèõ øàãîâ:
– ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â

ýêîíîìèêó (ðåãóëèðîâàíèÿ öåí);
– ââåäåíèå æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé;
– óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà (íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, óïðîùåííîå

ëèöåíçèðîâàíèå áèçíåñà, ñîêðàùåíèå îáúåìà èíñïåêöèîííûõ
ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ áèçíåñà);

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ÷àñòíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ;
– óñêîðåíèå ïðèâàòèçàöèè.

Äîïîëíèòåëüíî ê ýòîìó íåîáõîäèìû ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóþùèå:
– óìåíüøåíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â áàíêîâñêîì

ñåêòîðå;
– îòêàç îò öåëåâîãî êðåäèòîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ñåêòîðîâ ýêîíî-

ìèêè;

Украина Беларусь
Количество банков (в скобках:
банки с иностранной собст-
венностью)

157 (19; 7 банков –
со 100% иностран-
ным капиталом)

28 (23; 4 банка со
100% иностранным

капиталом)

Собственный капитал частных
банков (в % от ВВП)

4,6 0,51

Совокупный баланс (в % от
ВВП)

29 4,25

Активы государственных
банков (в % от всех активов
банковской системы)

14 88,9

Плохие кредиты (% от всех
кредитов)

4,5 9

Кредиты частному сектору
(% от ВВП)

17 6,0

Вклады, в % от ВВП (в госу-
дарственных банках)

8,5 (1,6) 11,8 (10,9)

Индекс ЕБРР относительно
реформирования банковского
сектора и либерализации
процентной ставки, 2002 г.
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– ââåäåíèå æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ áàíêîâ;
– ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåøåíèÿ áàíêîâ

êàñàòåëüíî êðåäèòîâàíèÿ;
– ñîêðàùåíèå çàòðàò íà îïåðàöèè ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà

(ðåãóëèðîâàíèå îïåðàöèé ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé, òðåáîâàíèÿ
ê ðåçåðâàì, îò÷åòíîñòü ïåðåä Íàöèîíàëüíûì áàíêîì).
Îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â âûøåóïîìÿíóòûõ îáëàñòÿõ ñïîñîá-

ñòâîâàë áû ïðèâëå÷åíèþ ñîîáùåñòâà äîíîðîâ ê ó÷àñòèþ â ðàçâè-
òèè ñèñòåìû ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â Áåëàðóñè ïî ïðèìåðó Óêðàè-
íû. Ñîçäàíèå ðåâîëüâåðíîãî êðåäèòíîãî ôîíäà ïî ïîäîáèþ íåìåö-
êî-óêðàèíñêîãî ôîíäà è ìèêðîôèíàíñîâîãî áàíêà ïî ïîäîáèþ ÌÔÁ
îêàçàëî áû ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè â
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå. Ìèêðîêðåäèòîâàíèå âíåñëî áû ñóùåñòâåí-
íûé âêëàä íå òîëüêî â ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
íî òàêæå è â ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè è ñîçäàíèå ñðåäíåãî êëàññà.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
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3.1. ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ
ÂÑÅÌÈÐÍÎÃÎ ÁÀÍÊÀ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ.

ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ãðóïïà Âñåìèðíîãî áàíêà, îñíîâàííàÿ â 1944 ã., ÿâëÿåòñÿ êðóïíåé-
øåé â ìèðå îðãàíèçàöèåé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ.
Ãðóïïà ñîñòîèò èç ïÿòè ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå, ñïåöèàëèçèðóÿñü
íà ïîääåðæêå ðàçíûõ àñïåêòîâ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, èñïîëüçóþò ñâîè
ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â ñîâìåñòíîì óñòðåìëåíèè ê äîñòè-
æåíèþ åäèíîé öåëè – ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè:
– Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ) ïðå-

äîñòàâëÿåò çàéìû è ïîìîùü íà ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ñòðàí ñî
ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà, à òàêæå áîëåå áåäíûõ êðåäèòîñïîñîá-
íûõ ñòðàí. Çàéìû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â ñðåä-
íåì ïîä 6% ãîäîâûõ íà ñðîê îò 15 äî 20 ëåò ñ ïÿòèëåòíåé îò-
ñðî÷êîé âûïëàòû, â òå÷åíèå êîòîðîé ïîëó÷àòåëü çàéìà âûïëà-
÷èâàåò ëèøü ïðîöåíòû ïî çàéìó. ÌÁÐÐ ôèíàíñèðóåò îáû÷íî íå
áîëåå 70–80% ñòîèìîñòè ïðîåêòà. Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
ÌÁÐÐ ñ 1992 ã.

– Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ (ÌÀÐ) ñïåöèàëèçèðóåòñÿ
íà îêàçàíèè ïîìîùè áîëåå áåäíûì ñòðàíàì (ñ óðîâíåì äîõîäà
íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåíåå 885 äîëë.), ïðåäîñòàâëÿÿ èì áåñïðî-
öåíòíûå êðåäèòû, òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü, à òàêæå êîíñóëüòàöè-
îííûå óñëóãè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå;

– Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ) ñïîñîáñòâóåò
ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé (êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåí-
íèõ) â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû–÷ëåíû Âñåìèðíîãî áàíêà ïîñðåä-
ñòâîì èíâåñòèöèé è êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè;

– Ìíîãîñòîðîííåå àãåíòñòâî ïî ãàðàíòèðîâàíèþ èíâåñòèöèé
(ÌÀÃÈ) ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé (ÏÈÈ), ïðåäëàãàÿ èíâåñòîðàì è êðåäèòîðàì óñëóãè ïî
ñòðàõîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà (ãàðàíòèè), à òàêæå ïðåäîñ-
òàâëÿÿ ýêîíîìèêàì íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ ñðåäñòâà, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ;

– Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð óðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ
(ÌÖÓÈÑ) ñïîñîáñòâóåò ðàçðåøåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ
ìåæäó èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè è ñòðàíàìè, ïðèíèìàþùèìè
èíâåñòèöèè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âñåìèðíûé áàíê ñîòðóäíè÷àåò ñ áîëåå ÷åì

100 ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ïðåäîñòàâëÿÿ êðåäèòíûå ñðåäñòâà
â ñðåäíåì íà ñóììó îêîëî 20 ìëðä äîëë. â ãîä â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè. Ðàçðàáàòûâàÿ ñòðàòåãèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà, Âñåìèðíûé áàíê âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãîñóäàðñòâåí-
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íûìè ñòðóêòóðàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âñåìèðíîãî áàíêà

Ïîñðåäñòâîì çàéìîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè Âñåìèðíûé áàíê îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó îáøèðíîìó ðÿäó
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è ïîâûøåíèå
óðîâíÿ æèçíè â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå. Âñåìèðíûé áàíê èñïîëüçóåò
èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñû, êàê ôèíàíñîâûå, òàê è
êàäðîâûå, äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè êàæäîé ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíå,
ñòðåìÿùåéñÿ ê ñòàáèëüíîìó, óñòîé÷èâîìó è ñïðàâåäëèâîìó ðîñòó,
ïîñðåäñòâîì:
– èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, â ÷àñòíîñòè áàçîâûå óñëó-

ãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèå;
– àêöåíòà íà ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè, âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ðàçâè-

òèÿ øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå, êî-
òîðûå èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè;

– ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè
è ïðîçðà÷íîñòè óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôóíê-
öèåé ãîñóäàðñòâà;

– îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
– ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà;
– ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåôîðì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êîé ñòàáèëüíîñòè.

Âñåìèðíûé áàíê è Áåëàðóñü

Áåëàðóñü ñòàëà ÷ëåíîì Âñåìèðíîãî áàíêà â 1992 ã. Îáùàÿ çàäà÷à
Âñåìèðíîãî áàíêà çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè ïîìîùè ñòðàíå â ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè, ñïîñîáñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ïî-
âûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ áåëîðóññêîãî íàðîäà. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ïðîãðàììà Âñåìèðíîãî áàíêà àêöåíòèðîâàíà íà îêàçàíèè ïîìî-
ùè â ñîçäàíèè îñíîâ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâå-
òàíèÿ. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çäðàâîîõðàíåíèþ, îá-
ðàçîâàíèþ, ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû è îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Âñåìèðíûé áàíê îêàçûâàåò ïîääåðæêó Áåëàðóñè â âèäå çàéìîâ,
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è êîîðäèíàöèè ïîìîùè èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.
Îáùàÿ ñóììà çàéìîâ, âûäåëåííûõ Áåëàðóñè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü,
ñîñòàâëÿåò 192 ìëí äîëë. (ñì. ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ â Ïðèëîæåíèè 1).
Ýòè ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ïîòåíöèàëà, ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðì, èí-
âåñòèöèè â ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ è ðàçâèòèå ëåñíîãî õî-
çÿéñòâà.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÍÎÐÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÂÑÅÌÈÐÍÎÃÎ ÁÀÍÊÀ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ. ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Âñåìèðíûé áàíê ïðåäîñòàâèë ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå Áåëàðó-
ñè â âèäå ãðàíòîâ (áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè) â ðàçìåðå 14 ìëí äîëë.
(ñì. ïîëíûé ïåðå÷åíü ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ â Ïðèëîæåíèè 2).

Ãðàíòû, ïðîôèíàíñèðîâàííûå Ôîíäîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñïîñîáíîé îêàçàòü ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü
èìåííî òåì, êòî â íåé áîëåå âñåãî íóæäàåòñÿ. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãëî-
áàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî äâà ïðî-
åêòà: «Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ â íàöèîíàëüíîì ïàðêå ‘Áåëî-
âåæñêàÿ Ïóùà’» è «Âûâîä èç ïðèìåíåíèÿ îçîíîðàçðóøàþùèõ âå-
ùåñòâ» – äàííûé ãðàíò â ðàçìåðå 6,9 ìëí äîëë. áûë íàïðàâëåí íà
âûâåäåíèå èç èñïîëüçîâàíèÿ îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà. Ïðîåêò ñïî-
ñîáñòâîâàë ñíèæåíèþ ïîòðåáëåíèÿ âåùåñòâ, ðàçðóøàþùèõ îçîíî-
âûé ñëîé ñ 1996 òîíí â 1989 ã. äî 274 òîíí â 2000 ã. Ïàðàëëåëüíî
ïðîèçîøëî òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå øåñòè êðóïíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ õîëîäèëüíîå îáîðóäîâàíèå è ðàäèîýëåêòðîíè-
êó, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñîäåéñòîâàëî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè áåëîðóññêèõ òîâàðîâ è ñîõðàíåíèþ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Äåéñòâóþùàÿ Ñòðàòåãèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Âñåìèðíîãî áàíêà ñ
Áåëàðóñüþ (ÑÀS) áûëà ïðèíÿòà â ìàðòå 2002 ã. Äàííûé äîêóìåíò (à)
îïèñûâàåò ñòðàòåãèþ Ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà, îñíîâàííóþ íà
îöåíêå ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû, è (á) îïðåäåëÿåò ñòåïåíü è ñòðóêòóðó
ïîìîùè (êðåäèòîâàíèå, àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, òåõíè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü), êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðà-
òåãèåé è ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. ÑÀS èñ-
ïîëüçóåò ðåàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä â îáëàñòÿõ, â êîòîðûõ ïàðòíåð-
ñòâî ñ ïðàâèòåëüñòâîì, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è äîíîðñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè ïðèíåñåò êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû â ðåøåíèè ïðè-
îðèòåòíûõ ïðîáëåì Áåëàðóñè.

Ïðè ðàçðàáîòêå CAS Âñåìèðíûé áàíê ïðîâîäèë øèðîêèå êîí-
ñóëüòàöèè, â êîòîðûå áûëî âîâëå÷åíî áîëåå 1500 ÷åëîâåê, ñî âñåìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â 14 ãîðîäàõ ñòðàíû. Â õîäå âñòðå÷
ýêñïåðòû áàíêà ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîáëå-
ìàìè, âîëíóþùèìè ëþäåé, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðåøåíû ïðè ðåà-
ëèçàöèè íîâûõ ïðîåêòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè ñîãëàñèëîñü íà
øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè, ïðåäñòà-
âèòåëè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð ðàçíîãî óðîâíÿ ïðèíèìàëè ó÷à-
ñòèå âî âñåõ êîíñóëüòàöèÿõ ñ ÍÏÎ.

ÑÀS ïîäðàçóìåâàåò ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ðèñêîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîñëåäñòâèÿì ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû è òàêèì ãëîáàëüíûì óãðîçàì, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ×/
ÑÏÈÄ è òóáåðêóëåçà. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
âàæíûé ýëåìåíò â äîñòèæåíèè öåëåé ïðåäëîæåííûõ ïðîãðàìì, ñïî-
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ñîáíûé ñîäåéñòâîâàòü ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ðàáîòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ñòðàòåãèÿ êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà îáëà-
ñòÿõ, ñïîñîáíûõ ïðèíåñòè îùóòèìóþ ïîëüçó æèòåëÿì Áåëàðóñè, ïî-
ìî÷ü ñòðàíå óêðåïèòü ñîöèàëüíóþ è ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó è èíñòè-
òóòû, à òàêæå óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà áàíêà ñ Áåëàðóñüþ ÿâëÿ-
åòñÿ êîíñóëüòàòèâíîå ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ â àíà-
ëèçå ñîñòîÿíèÿ äåë â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè è ðàç-
ðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, îòíîñèòåëü-
íî âîçìîæíîãî âûáîðà íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ òîé
èëè èíîé ñôåðû. Ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ çàêëàäûâàþò áàçó äëÿ âñå-
ñòîðîííåé îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè è îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé, ãäå
ñîäåéñòâèå áàíêà ìîãëî áû áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì. Òàê, â 2002 ã.
áûëè çàâåðøåíû Àíàëèç ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, Îáçîð ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è ïðîãðàìì
ïî èõ ïðåîäîëåíèþ, ïðîàíàëèçèðîâàíà Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû Áåëàðóñè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ Èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ áåäíîñòè, îáñóæäà-
åòñÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì äîêëàä ïî âîïðîñàì Ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, çàâåðøàåòñÿ Ìîíèòîðèíã óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, èññëåäóåòñÿ Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà Áåëàðóñè, íà÷àòà ðàáîòà íàä ïîäãîòîâêîé
Còðàíîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåìîðàíäóìà – âñåñòîðîííåãî èññëåäî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Äåéñòâóþùàÿ CAS ñ Áåëàðóñüþ ïðåäïîëàãàåò äâà âîçìîæíûõ ñöå-
íàðèÿ êðåäèòîâàíèÿ: ìèíèìàëüíûé ñöåíàðèé â îáúåìå äî 140  ìëí
äîëë. áóäåò ïîääåðæèâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, òà-
êèå êàê ïðîåêò ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÈÄà è òóáåðêóëåçà,
ïðîåêò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè, ñîçäà-
íèå Ôîíäà ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé; âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè áàçî-
âîãî ñöåíàðèÿ ñ îáùèì îáúåìîì êðåäèòîâàíèÿ äî 270 ìëí äîëë. áó-
äåò ðàññìîòðåíà â òîì ñëó÷àå, åñëè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
è áèçíåñ-êëèìàò â ñòðàíå áóäóò óäîâëåòâîðèòåëüíûìè. Â ðàìêàõ äàí-
íîãî ñöåíàðèÿ êðåäèòîâàíèå áóäåò ðàñïðîñòðàíåíî íà ïðîåêòû ïî
ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé, ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âíåäðåíèþ ñèñòåìû àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàí-
êà ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ
ýíåðãèè íà îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé ñôåðû: â øêîëàõ è áîëüíèöàõ (çàåì
â ðàçìåðå 22 ìëí äîëë.). Óæå íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà,
â ïåðèîä îñâîåíèÿ àâàíñà â 1 ìëí äîëë., ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè íà
ðåêîíñòðóèðîâàííûõ îáúåêòàõ ñîêðàòèëîñü íà 17%. Íà çàâåðøàþ-
ùåé ñòàäèè íàõîäèòñÿ ïîäãîòîâêà Ïðîåêòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ/òóáåðêóëåçà.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÍÎÐÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
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Ïðèëîæåíèå 1

Çàéìû, ïðåäîñòàâëåííûå Âñåìèðíûì áàíêîì Áåëàðóñè

1. Ïðîåêò èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (8,3 ìëí äîëë.), óòâåð-
æäåííûé â àâãóñòå 1993 ã. è ïðåäóñìàòðèâàâøèé óêðåïëåíèå ïî-
òåíöèàëà ïðàâèòåëüñòâà ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì, à òàêæå îêàçàíèå ïîìîùè ïî ñîçäàíèþ íîâûõ
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé. Ïðîåêò âêëþ÷àë â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå êîì-
ïîíåíòû: (1) ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ è óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé;
(2) ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé; (3) ðåôîðìèðîâàíèå áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà; (4) ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.

2. Ðåàáèëèòàöèîííûé çàåì (120 ìëí äîëë.), óòâåðæäåííûé â
íîÿáðå 1993 ã. ñ öåëüþ ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ñäåðæèâàíèå èíôëÿ-
öèè, ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâëè, à òàêæå ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è çåìëè. Ñðåäñòâà çàéìà èñïîëüçîâàëèñü
òàêæå íà ôèíàíñèðîâàíèå êðèòè÷åñêîãî èìïîðòà, íàïðèìåð ìå-
äèêàìåíòîâ, è êîìïåíñàöèþ äåôèöèòà òâåðäîé âàëþòû.

3. Çàåì íà ðàçâèòèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà (41,9 ìëí äîëë.) áûë óò-
âåðæäåí â ìàå 1994 ã. Îñíîâíàÿ öåëü çàéìà çàêëþ÷àëàñü â ïîä-
äåðæêå ðåôîðìèðîâàíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ñ öåëüþ áîëåå ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, ìîíèòîðèíãà
àòìîñôåðíîãî çàãðÿçíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíîé äðåâå-
ñèíû, ñîêðàùåíèÿ ðèñêà ëåñíûõ ïîæàðîâ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âû-
çûâàåìîãî èìè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïëàíèðîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ðàáîòû ñ ïåð-
ñîíàëîì.

4. Çàåì äëÿ ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû â Áå-
ëàðóñè (22,6 ìëí äîëë.). Ñðåäñòâà çàéìà áóäóò íàïðàâëåíû íà
ðåàáèëèòàöèþ ñèñòåì îòîïëåíèÿ, òåïëîèçîëÿöèè è îñâåùåíèÿ
â 450 çäàíèÿõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Îáúåêòàìè ïðîåê-
òà, êîòîðûé ñôîêóñèðîâàí íà óÿçâèìûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ Áåëà-
ðóñè, ÿâëÿþòñÿ øêîëû, áîëüíèöû, äåòñêèå äîìà, à òàêæå äîìà
äëÿ èíâàëèäîâ è ïðåñòàðåëûõ. Ïðîåêò ñîäåðæèò òàêæå ìåðû ïî
ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè.

ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÂÑÅÌÈÐÍÎÃÎ ÁÀÍÊÀ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ. ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ
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Июль
1992 г.

Грант Глобального экологического фонда (1 млн долл.) на
реализацию проекта по сохранению биоразнообразия лесов

Май
1993 г.

Грант Фонда институционального развития (ФИР) (350 000
долл.) на приватизацию и развитие банковского сектора

Июнь
1993 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (923 000 долл.) на рефор-
мирование рынка труда и системы социальной защиты и введе-
ние регулярного обследования домашних хозяйств в соответст-
вии с международными стандартами

Декабрь
1993 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (848 000 долл.) на подго-
товку проекта развития частного предпринимательства

Апрель
1994 г.

Грант ФИР (100 000 долл.) на совершенствование законода-
тельства по государственным закупкам

Апрель
1994 г.

Грант ФИР (195 000 долл.) на развитие системы городского
земельного кадастра

Июнь
1994 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (505 000 долл.) на подго-
товку проекта по развитию приоритетной инфраструктуры в
бассейне реки Припять

Июнь
1994 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (497 000 долл.) на разра-
ботку финансово-организационных аспектов кредитов энергети-
ческому сектору

Ноябрь
1994 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (375 000 долл.) на определение
и стимулирование возможных форм сотрудничества между белорус-
скими предприятиями и зарубежными партнерами

Февраль
1995 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (150 000 долл.) на подго-
товку проекта по энергосбережению в социальной сфере

Апрель
1996 г.

Грант ФИР (480 000 долл.) на реформу законодательства в
сфере развития бизнеса

Май
1997 г.

Грант Глобального экологического фонда (6,9 млн долл.) на
финансирование проекта по выводу из применения озонораз-
рушающих веществ

Март
1997 г.

Грант итальянского трастового фонда (200 000 долл.) на подго-
товку специалистов в области государственных закупок

Июль
1997 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (620 000 долл.) на подго-
товку проекта по модернизации системы городского водоснаб-
жения

Июль
1997 г.

Грант правительства Японии (РHRD) (49 000 долл.) на распро-
странение Странового экономического меморанду-
ма/Меморандума о взаимопонимании

Ноябрь
1998 г.

Грант правительства Японии (PHRD) (122 000 долл.) на подго-
товку проекта по энергосбережению в социальной сфере

Август
1999 г.

Грант InfoDev (100 000 долл.) на диагностику соответствия
критических компьютерных систем требованиям Y2K

Июнь
2000 г.

Грант ФИР (286 000 долл.) на укрепление институционального
потенциала, необходимого для введения программы адресной
социальной помощи

Август
2002 г.

Грант InfoDev (45 000 долл.) на проведение исследования
инфраструктуры сектора ИКТ и оценку потенциала развития
информационного общества

Ïðèëîæåíèå 2
Ãðàíòîâûå ñðåäñòâà,

ïðåäîñòàâëåííûå Âñåìèðíûì áàíêîì Áåëàðóñè
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3.2. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ
ÂÀËÞÒÍÛÉ ÔÎÍÄ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ

ÌÂÔ îêàçûâàåò ëèøü îïîñðåäîâàííîå âëèÿ-
íèå íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâà-
ìè–÷ëåíàìè Ôîíäà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Íèêòî, êðîìå ïðàâèòåëüñòâà,
Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ïðåäïðèÿòèé è íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû, íå ìîæåò íàïðÿìóþ èçìåíèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ðîëü ÌÂÔ ñîñòî-
èò â ïîîùðåíèè è ïîääåðæêå òàêèõ óñèëèé â
ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûå èìåþò íàè-
áîëüøèå øàíñû íà óñïåõ.

Äæîí Îäëèíã-Ñìè,
Ìèíñê, íîÿáðü 2001 ã.

Â êîíöå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñòðàíû àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëè-
öèè ðàññìàòðèâàëè ðàçëè÷íûå ñïîñîáû âîññòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà â
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèÿõ. Èòîãîì ýòèõ óñèëèé ñòà-
ëî ïðèíÿòèå íà Áðåòòîí-Âóäñêîé êîíôåðåíöèè ðåøåíèÿ î ñîçäà-
íèè Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ). Ôîíä îôèöèàëüíî
ïðèñòóïèë ê ðàáîòå â äåêàáðå 1945 ã., êîãäà ïåðâûå 29 ñòðàí ïîäïè-
ñàëè îñíîâíîé äîêóìåíò – Ñòàòüè ñîãëàøåíèÿ.

Öåëÿìè Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà ÿâëÿþòñÿ:
– ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â

âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå â ðàìêàõ ïîñòîÿííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåãî ìåõàíèçì äëÿ êîíñóëüòàöèé è ñîâìåñòíîé ðà-
áîòû íàä ìåæäóíàðîäíûìè âàëþòíî-ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè;

– ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöåññó ðàñøèðåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðîñòà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è çà ñ÷åò ýòîãî äîáèâàòüñÿ äîñ-
òèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè è ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ, à òàêæå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ âñåõ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ðàññìàòðèâàÿ ýòè äåéñòâèÿ êàê ïåðâîî÷åðåä-
íûå çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

– ñîäåéñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè âàëþò, ïîääåðæèâàòü óïîðÿäî÷åí-
íûé âàëþòíûé ðåæèì ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è èçáåãàòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äåâàëüâàöèè âàëþò â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìó-
ùåñòâ â êîíêóðåíöèè;

– îêàçûâàòü ïîìîùü â ñîçäàíèè ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû ðàñ÷å-
òîâ ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, à òàê-
æå â óñòðàíåíèè âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðîñòó
ìèðîâîé òîðãîâëè;

– çà ñ÷åò âðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùèõ ðåñóðñîâ Ôîíäà ãî-
ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïðè ñîáëþäåíèè àäåêâàòíûõ ãàðàíòèé ñî-
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çäàâàòü ó íèõ ñîñòîÿíèå óâåðåííîñòè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì
âîçìîæíîñòü èñïðàâëåíèÿ äèñïðîïîðöèé â èõ ïëàòåæíûõ áà-
ëàíñàõ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ìåð, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè óùåðá
áëàãîñîñòîÿíèþ íà íàöèîíàëüíîì èëè ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;

– â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì – ñîêðàùàòü ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü íàðóøåíèé ðàâíîâåñèÿ âíåøíèõ ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à òàêæå óìåíüøàòü ìàñøòàáû ýòèõ íàðóøåíèé.
Ðàáîòà ÌÂÔ äîïîëíÿåò äåÿòåëüíîñòü Ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà.

Íàïðèìåð, åñëè Âñåìèðíûé áàíê çàíèìàåòñÿ â îñíîâíîì ïîääåðæ-
êîé äîëãîâðåìåííûõ èíèöèàòèâ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è ñíèæåíèÿ áåäíîñòè, òî îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì ÌÂÔ ÿâëÿþòñÿ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, à òàêæå ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ è ôè-
íàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ÌÂÔ ÿâëÿþòñÿ âêëà-
äû (èëè êâîòû), âíîñèìûå ÷ëåíàìè ïðè âñòóïëåíèè èëè ïðè ïåðå-
ñìîòðå ðàçìåðà. Ðàçìåð êâîò â öåëîì îòðàæàåò äîëþ ñòðàíû â ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêå. ×åì âûøå äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîì îáúåìå
ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè, òåì âûøå ðàçìåð êâîòû â ÌÂÔ. ÑØÀ, îá-
ëàäàþùèå íàèáîëåå âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì â ìèðîâîé ýêîíîìè-
êå, èìåþò êâîòó â 17,6% â îáùåì êàïèòàëå ÌÂÔ, à êâîòà Ñåéøåëüñ-
êèõ îñòðîâîâ, ãîñóäàðñòâà ñ ñàìûì ìàëûì ðàçìåðîì ýêîíîìèêè, ñî-
ñòàâëÿåò âñåãî 0,004%.

Âèäû ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ÌÂÔ:
– àíàëèç è ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñôåðû

íà ãëîáàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ;
– ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ñòðàíàì–÷ëåíàì ÌÂÔ ïî

âîïðîñàì ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;
– êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâ â òâåðäîé âàëþòå ñ öåëüþ ïîääåðæêè

ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ïðåîäîëåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà, è äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà;

– ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, âêëþ-
÷àÿ îáó÷åíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâèòåëüñòâà è Öåíòðàëüíîãî
áàíêà.
Ñðåäè âèäîâ êðåäèòíûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÌÂÔ ãî-

ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå:
– ðåçåðâíûå ñîãëàøåíèÿ (ñòýíä-áàé), èìåþùèå öåëüþ ïðåäîñòàâ-

ëåíèå êðàòêîñðî÷íîé ïîìîùè äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ïëàòåæíîãî
áàëàíñà â ñëó÷àå âðåìåííûõ èëè öèêëè÷åñêèõ äåôèöèòîâ; çà-
èìñòâîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíî è çàâèñèò îò âûïîëíå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé;

– ðàñøèðåííàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîääåðæêè
ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå òðóäíî-
ñòåé ñ ïëàòåæíûì áàëàíñîì, âûçâàííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè
è ñòðóêòóðíûìè ïðîáëåìàìè; ïðè ýòîì ïðèìåíÿþòñÿ êðèòåðèè
ýôôåêòèâíîñòè;

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÍÎÐÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
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– ñèñòåìà ðàñøèðåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè (ÅÑÀÔ), ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ ÷ëåíîâ
ÌÂÔ ñ íèçêèì äîõîäîì è äëèòåëüíûìè ïðîáëåìàìè ñ ïëàòåæ-
íûì áàëàíñîì: Ôîíä ïðåäîñòàâëÿåò çàéìû ïîä íèçêèå ïðîöåí-
òû âìåñòî ïîêóïêè âàëþò äðóãèõ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÌÂÔ; îíè äàþò-
ñÿ â ïîääåðæêó òðåõëåòíèõ ïðîãðàìì ïîä 0,5% ñ ïÿòèëåòíèì
ïåðèîäîì îòñðî÷êè è äåñÿòèëåòíèì ñðîêîì ïîãàøåíèÿ äîëãà;

– ñèñòåìà êîìïåíñàöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
â ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ – ýòî îñîáûé èíñòðó-
ìåíò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãî-
ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, èñïûòûâàþùèì âðåìåííîå ïàäåíèå ýêñïîð-
òà, äëÿ êîìïåíñàöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñëó÷àå ÷ðåçìåðíî
áîëüøèõ èçäåðæåê íà èìïîðò çåðíîâûõ, à òàêæå â ñëó÷àå âíå-
øíèõ íåïðåäâèäåííûõ çàòðóäíåíèé â âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé
ñ ÌÂÔ.

Ìàíäàò ÌÂÔ â Áåëàðóñè

Ðàáîòà ÌÂÔ â Áåëàðóñè íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íà òî, ÷òîáû ïî-
ìî÷ü ðåñïóáëèêå ïåðåéòè îò öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷-
íîé. ×ëåíîì ÌÂÔ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñòàëà 10 èþëÿ 1992 ã. Â îê-
òÿáðå òîãî æå ãîäà â Áåëàðóñè îòêðûëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÌÂÔ. Ñ
1998 ã.  ÌÂÔ íå èìååò ïðåäñòàâèòåëÿ â Áåëàðóñè íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, à êóðèðóåòñÿ ïîñòîÿííûì ïðåäñòàâèòåëåì ÌÂÔ â Ëèòâå è Áå-
ëàðóñè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, êîòîðûé ðåãóëÿðíî ïîñåùàåò Áåëàðóñü
äëÿ ïîääåðæàíèÿ äèàëîãà ñ îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè è êîíñóëüòà-
öèé ïî òåêóùèì âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êâîòà Áåëàðóñè â ÌÂÔ ñîñòàâëÿåò 386,4 ìëí ÑÄÐ (äåíåæíàÿ åäè-
íèöà, ïðèíÿòàÿ äëÿ ðàñ÷åòîâ â ÌÂÔ), òî åñòü îêîëî 486 ìëí äîëë.,
èëè 0,18% îò îáùåé êâîòû. Áåëàðóñü èìååò ïðàâî íà 4,114 ãîëîñà â
ÌÂÔ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,19% îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ.

Â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé ÌÂÔ ïðåäîñòà-
âèë Áåëàðóñè êðåäèòíûå ðåñóðñû íà ñóììó 140 ìëí ÑÄÐ â 1993 è
1995 ãã. Ïåðâàÿ òðàíøà êðåäèòà ÑÒÔ áûëà âûäåëåíà Áåëàðóñè â èþëå
1993 ã. Åå îáúåì áûë ðàâåí 70,1 ìëí ÑÄÐ, ÷òî ñîñòàâèëî ïîðÿäêà
103 ìëí äîëë. Ïèê ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÌÂÔ ïðè-
øåëñÿ íà 1995 ã. Âïðî÷åì, â êîíöå ýòîãî ãîäà ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàì-
êàõ ïðîãðàìì Ôîíäà áûëî ïðèîñòàíîâëåíî.

31 ÿíâàðÿ 1995 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûäåëåíèè Áåëàðóñè
âòîðîé òðàíøè êðåäèòà ÑÒÔ îáúåìîì îêîëî 103 ìëí äîëë. Ýòîò êðå-
äèò áûë âûäåëåí íà ïîääåðæêó ïðîãðàììû ðåôîðì, ðàçðàáîòàííîé
ïðàâèòåëüñòâîì. Öåëü ïðîãðàììû çàêëþ÷àëàñü â ñòàáèëèçàöèè ýêî-
íîìèêè çà ñ÷åò ñíèæåíèè èíôëÿöèè è ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì. Ê êîíöó 1995 ã. èíôëÿöèÿ äîëæíà áûëà ñîñòàâèòü âñåãî
1% â ìåñÿö. Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàëîñü ñäåëàòü çíà÷èòåëüíûå øàãè
íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà îãðàíè-
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÷åíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà íà 3% îò ÂÂÏ, ïðè÷åì âíóòðåííåå ôè-
íàíñèðîâàíèå äåôèöèòà íå äîëæíî áûëî ïðåâûøàòü 2% îò ÂÂÏ.
Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïðîâîäèòü
áîëåå æåñòêóþ äåíåæíóþ ïîëèòèêó, îáúåì «ïóñòûõ» äåíåã â ýêîíî-
ìèêå óìåíüøèòñÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
ñîêðàòèòü èíôëÿöèþ. Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà òàêæå ëèáåðàëèçà-
öèþ öåí. Âìåñòå ñ ëèáåðàëèçàöèåé öåí äîëæíà áûëà ïðîèçîéòè
ðåôîðìà ñîöèàëüíîé ñôåðû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ìàëîîáåñïå÷åí-
íûå ñëîè íàñåëåíèÿ ñìîãëè áû ïîëó÷àòü àäðåñíóþ ïîìîùü. Ïðî-
ãðàììà ÑÒÔ ïðåäóñìàòðèâàëà òàêæå ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè êàê
ìàëûõ, òàê è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå ïîëíîãî âûïîëíå-
íèÿ ïðîãðàììû Áåëàðóñü, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÌÂÔ, ñìîãëà áû ñòà-
áèëèçèðîâàòü ýêîíîìèêó è çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ íà ïóòè ðû-
íî÷íûõ ðåôîðì.

Â àâãóñòå 1995 ã. ïðîøëè ïåðåãîâîðû ðóêîâîäñòâà ÌÂÔ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà î âîçìîæíîñòè âûäåëåíèÿ
ñëåäóþùåãî êðåäèòà – ñòýíä-áàé. 12 ñåíòÿáðÿ ñîâåò äèðåêòîðîâ ÌÂÔ
óòâåðäèë âûäåëåíèå êðåäèòà. Åãî îáúåì ñîñòàâëÿë îêîëî 293 ìëí
äîëë. Êðåäèò áûë óòâåðæäåí äëÿ ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïðîãðàììû ðåôîðì íà 1995–1996 ãã. Ïðîãðàììà ñòýíä-áàé ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòàáèëèçàöèþ öåí, äîñòèæåíèå óñ-
òîé÷èâîñòè ïëàòåæíîãî áàëàíñà è óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ñ ïåðñïåêòèâîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäïîëàãàëîñü ñíè-
æåíèå èíôëÿöèè äî 0,5% ê êîíöó 1996 ã., ñîêðàùåíèå âíåøíåãî
ïëàòåæíîãî äåôèöèòà.

Áåëàðóñü ïîëó÷èëà òîëüêî ïåðâóþ òðàíøó êðåäèòà ñòýíä-áàé. Â
êîíöå 1995 – íà÷àëå 1996 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå áûëî ïðåêðàùåíî â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå âûïîëíÿëî ñîãëàñîâàííóþ ïðî-
ãðàììó ïðåîáðàçîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà ÷å-
ðåç íåñêîëüêî ëåò ìîãëà ñòîëêíóòüñÿ ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ âîçâðàùåíèåì êðåäèòîâ.

Ñ òåõ ïîð ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÌÂÔ è Áåëàðóñüþ íà íåêîòî-
ðûé ïåðèîä ñâåëîñü ê ïðîâåäåíèþ êîíñóëüòàöèé ïî ñòàòüå IV Ñî-
ãëàøåíèÿ ÌÂÔ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî îá-
çîðà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùåãî â ÌÂÔ.

Ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà

Â 2000 ã., âî âðåìÿ î÷åðåäíîé åæåãîäíîé âñòðå÷è ñîòðóäíèêîâ ÌÂÔ
è Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðåäñòàâèòåëè áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà
îáðàòèëèñü ê ïðåäñòàâèòåëÿì ÌÂÔ çà ïîìîùüþ. Îáñóæäàëñÿ âîï-
ðîñ î ðàáîòå ïî ïðîãðàììå ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â
Áåëàðóñè. Â õîäå ðàáîòû ìèññèé â íîÿáðå 2000 è ôåâðàëå 2001 ãã.
ñîòðóäíèêàìè ÌÂÔ áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå ñ áåëîðóññêèìè
âëàñòÿìè ïî íåîôèöèàëüíîé ïðîãðàììå ìîíèòîðèíãà (ÏÌÔ) ñðî-
êîì íà øåñòü ìåñÿöåâ ñ 1 àïðåëÿ 2001 ã., ôîðìàò êîòîðîé íå ïîäðà-
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çóìåâàë êàêîãî-ëèáî çàèìñòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Áåëàðóñè ó ÌÂÔ.
ÏÌÔ ñîäåðæàëà äåíåæíî-êðåäèòíûå è íàëîãîâî-áþäæåòíûå êîëè-
÷åñòâåííûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè íà êîíåö èþíÿ è êîíåö ñåíòÿáðÿ
2001 ã., à òàêæå ñîãëàñîâàííûå ñòðóêòóðíûå ìåðû â îáëàñòè ëèáå-
ðàëèçàöèè öåí, ëèáåðàëèçàöèè âàëþòíîãî ðûíêà, ðåôîðìû áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà, ïðèâàòèçàöèè è óëó÷øåíèÿ ñðåäû äåëîâîé àêòèâíî-
ñòè. Íà êîíåö ñðîêà äåéñòâèÿ ÏÌÔ âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé ÏÌÔ
íîñèëî ñìåøàííûé õàðàêòåð, êîãäà íàðÿäó ñ âûïîëíåíèåì áîëüøèí-
ñòâà êîëè÷åñòâåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ïîêà-
çàòåëåé ïî äåôèöèòó áþäæåòà, íàëîãîâîé íåäîèìêå è çàäîëæåííî-
ñòè ïî ðàñõîäàì, íåêîòîðûå ìåðû ïî ñòðóêòóðíîé ðåôîðìå áûëè
âûïîëíåíû, òîãäà êàê ðÿä ìåð òàê è îñòàëñÿ íåâûïîëíåííûì.

ÌÂÔ ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò ìåðû, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
áåëîðóññêèìè âëàñòÿìè ïî ðåêîìåíäàöèè ÌÂÔ â îáëàñòè ëèáåðà-
ëèçàöèè âàëþòíîãî ðûíêà (â ÷àñòíîñòè, îòìåíà ïðàêòèêè ìíîæå-
ñòâåííîñòè îáìåííûõ êóðñîâ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ) ïðèâåëî ê ïðè-
ñîåäèíåíèþ Áåëàðóñè 5 íîÿáðÿ 2001 ã. ê Ñòàòüå VIII, ðàçäåëàì 2, 3 è
4 Ñòàòåé Ñîãëàøåíèÿ ÌÂÔ. Ïðèñîåäèíåíèå Áåëàðóñè ê óêàçàííûì
ðàçäåëàì Ñòàòüè VIII îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè
âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé è ñâîáîäíóþ êîíâåðòèðóåìîñòü áåëîðóññêî-
ãî ðóáëÿ ïî òåêóùèì âàëþòíûì îïåðàöèÿì.

Ñ ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ ïðîãðàììû ÏÌÔ áåëîðóññêèå âëàñòè ïðî-
äîëæàþò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê äîñòèæåíèþ äîãîâîðåííîñòåé ïî ïðî-
ãðàììå ñòýíä-áàé, òîãäà êàê, ïî ìíåíèþ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÔ, ýòîìó
äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü ïåðèîä äåìîíñòðàöèè ïîëîæèòåëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ñ ÌÂÔ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ìèíèìàëüíûì ñðîêîì øåñòü ìåñÿöåâ. Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ
ìèññèé ñîòðóäíèêè ÌÂÔ âûñêàçûâàëè ñâîè îïàñåíèÿ î íåðåàëèñ-
òè÷íîñòè ïðîãíîçîâ âëàñòåé â ÷àñòè ðîñòà ÂÂÏ, ñíèæåíèÿ èíôëÿ-
öèè, äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåê-
òîðå, ïîñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè è ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, îäíàêî âëàñòè óêàçàëè, ÷òî îíè íàìåðåíû ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ñâîèõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé íà 2002 è 2003 ãã.

Ñ 28 ÿíâàðÿ ïî 10 ôåâðàëÿ 2003 ã. â Áåëàðóñè ðàáîòàëà ìèññèÿ
ÌÂÔ ïîä ðóêîâîäñòâîì ã-íà Òîìàñà Ðè÷àðäñîíà, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëü-
íèêà îòäåëà âòîðîãî åâðîïåéñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÔ. Âî âðåìÿ ñâî-
åãî ïðåáûâàíèÿ â Ìèíñêå ìèññèÿ ïðîâåëà êîíñóëüòàöèè ñ âëàñòÿìè
ïî Ñòàòüå IV Ñòàòåé Ñîãëàøåíèÿ ÌÂÔ. Ìèññèè â ðàìêàõ Ñòàòüè IV
ðàáîòàþò â êàæäîé ñòðàíå–÷ëåíå ÌÂÔ.

Îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ïðåäûäóùåé ìèññèè â ðàìêàõ Ñòà-
òüè IV â Áåëàðóñè îáñóæäàëñÿ íà çàñåäàíèè èñïîëíèòåëüíîãî ñîâå-
òà äèðåêòîðîâ ÌÂÔ â ÿíâàðå 2002 ã.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè íûíåøíåé ìèññèè áûëè:
– ïðîâåñòè îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â òå÷åíèå 2002 ã.;
– ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîãíîç íà 2003 ã., à òàêæå íà ñðåäíåñðî÷-

íûé ïåðèîä;
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– ïðåäñòàâèòü ðåêîìåíäàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è îá-
ñóäèòü ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è
ÌÂÔ.
Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì çàêëþ÷åíèÿì ìèññèè, íåñìîòðÿ íà çàìåò-

íûé ïðîãðåññ ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, âêëþ÷àÿ
ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ è ðàñøèðåíèå ëèáåðà-
ëèçàöèè öåí, îáùèå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2002 ã.
íîñèëè ñìåøàííûé õàðàêòåð. Îôèöèàëüíûå äàííûå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 4,7%, ïîõî-
æå, ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè, îäíàêî çàïàñû ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè íà ñêëàäàõ, à òàêæå íàëîãîâàÿ è äåáèòîðñêî-êðåäè-
òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ñóùåñòâåííî ïîâûñèëèñü.
Èíôëÿöèÿ, õîòÿ è ñíèçèëàñü â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè
áëàãîäàðÿ áîëåå æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå, îñòàåòñÿ
ñàìîé âûñîêîé ñðåäè ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

×òî êàñàåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà 2003 ã., ìèññèÿ
ïîðåêîìåíäîâàëà îñóùåñòâëÿòü áîëåå æåñòêóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ
ïîëèòèêó ïðè ïîääåðæêå äîñòàòî÷íî îñòîðîæíîé íàëîãîâî-áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè. Òåì íå ìåíåå ìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà íå ïðîâîäèòü
íåïðîïîðöèîíàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Âìåñòî
ýòîãî áûë ïðåäëîæåí ðÿä äðóãèõ ìåð, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå áþä-
æåòíûõ ññóä, ëèêâèäàöèþ èíôëÿöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñîêðàùåíèå íåýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè. Ìèññèÿ ïîä÷åðêíóëà íåîáõî-
äèìîñòü ñðî÷íî óñêîðèòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ è
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â ñâåòå íàìåðåíèÿ âëàñ-
òåé îñóùåñòâèòü æåñòêóþ ôèêñàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.

Çàãëÿäûâàÿ âïåðåä, ìèññèÿ îòìåòèëà, ÷òî áåëîðóññêèå âëàñòè
ïî-ïðåæíåìó îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ïóòè ìåäëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ öå-
ëåé â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Õîòÿ ìèññèÿ ðàçäå-
ëÿåò îçàáî÷åííîñòü âëàñòåé ïî ïîâîäó ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ïåðåõîäà, îíà ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðåèìóùåñòâà óñêîðåí-
íîãî ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðåâîñõîäÿò èçäåðæêè, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîñòåïåííûì ïîäõîäîì ê ðåôîðìàì â Áåëàðóñè, êîòîðûé âëå-
÷åò çà ñîáîé áîëåå íèçêèé ðîñò è óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ â òå÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ â Áå-
ëàðóñè ðåêîìåíäàöèé ìèññèé ÌÂÔ ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîãî ñî-
äåéñòâèÿ, ìèññèÿ îäîáðèëà ðàñøèðåíèå ïîäîáíîãî ñîäåéñòâèÿ,
âêëþ÷àÿ âèçèò ìèññèé ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì äåíåæíî-êðåäèòíûõ
îïåðàöèé, íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòà è, âîçìîæ-
íî, çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà áîðüáó ñ îòìûâàíèåì äå-
íåã. Ñâÿçàííûå ñ ýòèì ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è ÌÂÔ ìî-
ãóò âêëþ÷àòü îöåíêó áåçîïàñíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà è ñîäåéñòâèå

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÍÎÐÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
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áîëåå áûñòðîìó ïðèñîåäèíåíèþ Áåëàðóñè ê ñïåöèàëüíîìó ñòàíäàð-
òó ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ (ÑÑÐÄ) ÌÂÔ.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ êîíñóëüòàöèé â ðàì-
êàõ Ñòàòüè IV áûëè ïðåäñòàâëåíû Èñïîëíèòåëüíîìó ñîâåòó äèðåê-
òîðîâ ÌÂÔ â ñåðåäèíå àïðåëÿ 2003 ã.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà èëè êàêîé-ëèáî
àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ñ ÌÂÔ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, ìîãëà áû
îòêðûòü äîñòóï ê êðåäèòàì ÌÂÔ. Ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëÿ ÌÂÔ â
Ëèòâå è Áåëàðóñè Çóçàíû Áðèêñèîâîé, «ÌÂÔ òâåðäî ñòîèò íà ïîçè-
öèè, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà Áåëàðóñü äîëæíà ñòàáèëèçèðîâàòü
ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â ðû-
íî÷íûõ ðåôîðìàõ. Ìû îá ýòîì ãîâîðèëè ïðàâèòåëüñòâó è Íàöáàíêó
â ïðîøëîì. Ýòà ïîëèòèêà ñîãëàñóåòñÿ ñ íàøèìè òðåáîâàíèÿìè ê äðó-
ãèì ïåðåõîäíûì ýêîíîìèêàì. Åñëè îíè õîòÿò ïîëó÷èòü êðåäèò, òî
äîëæíû ñíà÷àëà âûïîëíèòü ðÿä óñëîâèé».

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÂÀËÞÒÍÛÉ ÔÎÍÄ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ
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3.3. ÎÏÛÒ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ
ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ Â ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ ÏÐßÌÛÕ

ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ  È ÐÀÇÂÈÒÈÈ
ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ
Â ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈÊÀÕ

Ðàáîòàÿ ñîâìåñòíî ñî ñâîèìè áåëîðóññêèìè ïàðòíåðàìè – áèç-
íåñìåíàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïîääåðæêîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÌÔÊ
ïðèëàãàëà è áóäåò ïðèëàãàòü ìàêñèìóì óñèëèé äëÿ ñîäåéñòâèÿ
óêðåïëåíèþ è ðîñòó ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, à çíà÷èò,
è óêðåïëåíèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû â óñëîâèÿõ ñëîæíîãî ïåðèî-
äà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Êàðë Äàãåíõàðò,
ãëàâà Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÌÔÊ â Áåëàðóñè

Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ) áûëà ñîçäàíà â
1956 ã. êàê «èíâåñòèöèîííûé èíñòðóìåíò» â ñòðóêòóðå Ãðóïïû Âñå-
ìèðíîãî áàíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíàìè ÌÔÊ ÿâëÿþòñÿ 175 ñòðàí
(â òîì ÷èñëå Áåëàðóñü), êîòîðûå ñôîðìèðîâàëè àêöèîíåðíûé êà-
ïèòàë è ñîâìåñòíî óïðàâëÿþò åå äåÿòåëüíîñòüþ. Óñòàâíûé êàïèòàë
ÌÔÊ ñîñòàâëÿåò 2,45 ìëðä äîëë.

Îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÌÔÊ – ýòî ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
åêòîâ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ñîäåéñòâèå êîìïàíèÿì ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí â ìîáèëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ è ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã è òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì è ïðàâèòåëüñòâàì.

Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ êîðïîðàöèÿ îñóùåñòâèëà èíâå-
ñòèöèè â 2264 ôèðìû è êîìïàíèè èç 135 ñòðàí ìèðà, îêàçàâ, òàêèì
îáðàçîì, áîëüøîå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå êàê íà ðàçâèòèå
ïðåäïðèÿòèé, òàê è ñòðàí â öåëîì (ñì. ðèñ. 1).

Ïàðòíåðàìè ÌÔÊ ïî èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷à-
ñòíûå êîìïàíèè è êîðïîðàöèè, êîììåð÷åñêèå áàíêè, ìåæäóíàðîä-
íûå àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ è îðãàíèçàöèè ýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ.
ÌÔÊ ñîòðóäíè÷àåò òàêæå ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè Ãðóïïû Âñåìèðíî-
ãî áàíêà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñðåäû, à òàêæå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòàíîâëåíèþ áëàãîïðèÿòíîãî
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

ÌÔÊ ôèíàíñèðóåò òîëüêî òå ïðîåêòû, êîòîðûå ïðèáûëüíû äëÿ
èíâåñòîðîâ, âûãîäíû äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîåêò, è îòâå÷àþò ñòðîãèì òðåáîâàíèÿì ÌÔÊ ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.
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Ðèñ. 1. Èíâåñòèöèè ÌÔÊ ïî ðåãèîíàì

Â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ÌÔÊ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êàòàëè-
çàòîðà ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ó÷àñòèå ÌÔÊ óêðåïëÿåò
óâåðåííîñòü èíâåñòîðîâ â óñïåõå ïðîåêòà. ×òîáû îáåñïå÷èòü ó÷àñ-
òèå èíâåñòîðîâ èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ÌÔÊ îãðàíè÷èâàåò ìàêñèìàëü-
íóþ ñóììó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî êàæäîìó ïðîåêòó 25% îò îáùåé ñòî-
èìîñòè ïðîåêòà. Èíîãäà äîëÿ ÌÔÊ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ìîæåò
äîñòèãàòü 35%, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ÌÔÊ íå ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íåéøèì àêöèîíåðîì.

Ñòîèìîñòü ïðîäóêòîâ è óñëóã ÌÔÊ îñíîâûâàåòñÿ íà ðûíî÷íûõ
ïðèíöèïàõ, ÌÔÊ íå ïðèíèìàåò ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàðàíòèé.

ÌÔÊ îêàçûâàåò êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî øèðîêîìó êðóãó
âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ôèíàíñîâóþ ðåîðãàíèçà-
öèþ, ïîäãîòîâêó áèçíåñ-ïëàíîâ, îïðåäåëåíèå ðûíêîâ ñáûòà, ïðî-
äóêòîâ, òåõíîëîãèé, à òàêæå ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ,
ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ. ÌÔÊ ïðåäîñòàâëÿåò ýòè óñëóãè êàê
ïðè ó÷àñòèè â èíâåñòèöèîííîì ïðîåêòå, òàê è áåç ó÷àñòèÿ, çà ïëàòó,
ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíúþíêòóðå ðûíêà.

Îäíàêî ÌÔÊ íå òîëüêî èíâåñòèðóåò â ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íî
è îêàçûâàåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü áîëåå ÷åì 70 ñòðàíàì ìèðà, â òîì
÷èñëå 26 ñòðàíàì Åâðîïû. Çà ïîñëåäíèå 9 ëåò òîëüêî â Ðîññèè, Óê-
ðàèíå, Áåëàðóñè, Àðìåíèè è Ãðóçèè ÌÔÊ ðåàëèçîâàëà 19 ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå è ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå çàòðà÷åíî 87 ìëí äîëë.,
êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè, Êà-
íàäû, Íèäåðëàíäîâ, Íîðâåãèè, ÑØÀ, Øâåöèè, ßïîíèè, à òàêæå ñîá-
ñòâåííûé òðàñòîâûé ôîíä ÌÔÊ.

Латинская Америка
38%

Азия и страны 
Тихоокеанского 

бассейна
29%

Экваториальная 
Африка

9%

Ближний Восток и 
Северная Африка

5%

Европа и 
Центральная Азия

19%

ÎÏÛÒ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ÌÔÊ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåò ïîääåðæ-
êå è óêðåïëåíèþ ñåêòîðà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ÷èñëå
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä êîðïîðàöèåé, – îáëåã÷åíèå äîñòóïà ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (ÌÑÏ) ê ìåñòíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÷åðåç óêðåïëåíèå ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ñîäåéñòâèå
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. ÌÔÊ àêòèâíî ðàáîòàåò â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è ÑÍÃ. Â ýòîì ðåãèîíå îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ óê-
ðåïëåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
(ÌÑÁ). Ñïåöèôèêà ðàáîòû ÌÔÊ â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðà-
íàõ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðÿìûå èíâåñòèöèè â íèõ íå âñåãäà âîç-
ìîæíû. Ïîýòîìó ÌÔÊ íà÷èíàëà ðàáîòó â ýòèõ ñòðàíàõ ñ ïðîåêòîâ
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ñîçäàâàÿ òàêèì îáðàçîì áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïîñëåäóþùèõ èíâåñòèöèé.

Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè çà 1991–1997 ãã. òîëüêî
â Ðîññèè, Óêðàèíå è Áåëàðóñè áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû 22000 îáúåê-
òîâ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, àêöèîíèðîâàíû 3400 êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
ñ îáùèì ÷èñëîì çàíÿòûõ 2,75 ìëí ÷åëîâåê, ïðèâàòèçèðîâàíû 2 ìëí
ãåêòàðîâ çåìëè, äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíîé áèçíåñ-ñðåäû
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â 100 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

ÌÔÊ èìååò áîëüøîé îïûò â îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ
ëèçèíãà, ïîñòïðèâàòèçàöèîííîé ïîääåðæêè, àãðîáèçíåñà, êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ÌÑÏ, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ ñåòè ìå-
ñòíûõ ïîñòàâùèêîâ äëÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÌÔÊ âñå áîëåå àêòèâíî èíâåñòèðóåò â ÷àñò-
íûé ñåêòîð ñòðàí ðåãèîíà. Íàïðèìåð, çà 2002 ã. îáúåì èíâåñòèöèé
ÌÔÊ â Ðîññèè óòðîèëñÿ.

Îáúåì èíâåñòèöèé ÌÔÊ â ðåãèîíå ïðåäñòàâëåí â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1

Èíâåñòèöèè ÌÔÊ â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ
ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 èþíÿ 2002 ã., ìëí äîëë.

Российская Федерация 317,7
Казахстан 117,4
Азербайджан  97,3
Эстония  92,0
Грузия  57,1
Республика Молдова  55,9
Литовская Республика  52,3
Узбекистан  35,3
Украина  25,8
Латвийская Республика  25,0
Киргизская Республика  15,5
Таджикистан  13,0
Армения    3,6
ИТОГО 907,9
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ÌÔÊ â Áåëàðóñè

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïåðâîé èç ñòðàí ÑÍÃ ñòàëà ÷ëåíîì ÌÔÊ â íî-
ÿáðå 1992 ã. Áëàãîäàðÿ ýòîìó îíà ïåðâîé ïîëó÷èëà äîñòóï ê èñïîëü-
çîâàíèþ îïûòà è ñðåäñòâ ÌÔÊ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ýêîíîìèêå. Â 1993 ã. ïî ïðèãëàøåíèþ áåëîðóññêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà ÌÔÊ íà÷àëà îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Çà 9 ëåò ðàáîòû â Áåëàðóñè áûë îñóùåñòâëåí öåëûé ðÿä ïðîåê-
òîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.

1. Ìàëàÿ ïðèâàòèçàöèÿ

Ýòî ïåðâûé ïðîåêò, êîòîðûé ðåàëèçîâàëà ÌÔÊ â 1993–2000 ãã. ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ
(USAID). Ñ ïîìîùüþ êîíñóëüòàíòîâ êîðïîðàöèè â ñòðàíå áûëà ðàç-
ðàáîòàíà ïðàâîâàÿ áàçà ïðèâàòèçàöèè ÷åðåç àóêöèîíû. Ïðè ñîäåé-
ñòâèè ÌÔÊ ìåñòíûå âëàñòè è îðãàíû ïðèâàòèçàöèè ïðîâåëè 558
àóêöèîíîâ, â õîäå êîòîðûõ áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû 1009 îáúåêòîâ
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – êàôå, ìàãàçèíû, ïðåäïðèÿòèÿ áû-
òîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïîñëå ïðèâàòèçàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî
ñîçäàíî áîëåå 2400 íîâûõ ìåñò.

2. Ñîâìåñòíîå äîìîâëàäåíèå

Ñ àâãóñòà 1994 ã. ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîåêòà «Ìàëàÿ ïðèâàòèçàöèÿ â
Áåëàðóñè» ñòàëà ïðîãðàììà «Ñîâìåñòíîå äîìîâëàäåíèå». Åå öåëüþ
ÿâëÿëîñü ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöèè òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ ñî-
âìåñòíûõ äîìîâëàäåíèé (òàê íàçûâàåìûõ «êîíäîìèíèóìîâ») – íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîçäàâàåìûõ ñîáñòâåííèêàìè ïîìå-
ùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. Ñïåöèàëèñòû ÌÔÊ ñîâìåñòíî ñ
Ìèíèñòåðñòâîì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Áåëàðóñè ðàç-
ðàáîòàëè ïðîåêò çàêîíà «Î ñîâìåñòíîì äîìîâëàäåíèè», êîòîðûé
áûë ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì ÐÁ â 1998 ã. Âñåãî ïðè ñî-
äåéñòâèè êîíñóëüòàíòîâ ïðîåêòà áûëî ñîçäàíî 65 ïåðâûõ êîíäîìè-
íèóìîâ.

3. Ïîääåðæêà ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
(ïîñòïðèâàòèçàöèîííûé ïðîåêò, 1995–1999 ãã.)

Ýòîò ïðîåêò ïðè ïîääåðæêå Áðèòàíñêîãî ôîíäà íîó-õàó ðàáîòàë ñ
1995 ïî 1999 ãã. Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûëè îòêðûòû äâà áèçíåñ-öåíòðà
è ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ìåíåäæåðîâ ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ïîìîùè êîíñóëüòàíòîâ áèçíåñ-öåíòðîâ áûëè ïîä-
ãîòîâëåíû 90 áèçíåñ-ïëàíîâ, ïîä êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè
èç ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèå â ýêâèâàëåíòå 6 ìëí äîëë.
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Â ðàìêàõ ïðîåêòà åæåìåñÿ÷íî âûïóñêàëñÿ áþëëåòåíü, ãäå îòñëåæè-
âàëèñü èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû è ïðèâîäèëèñü ê íèì êîììåí-
òàðèè.

4. Ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà ïîñòïðèâàòèçàöèè ïîääåðæêà ÌÑÏ ñòà-
ëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîåêòà «Ìàëàÿ ïðèâàòèçàöèÿ â Áåëàðóñè». Â
ðàìêàõ ýòîãî êîìïîíåíòà ÌÔÊ îðãàíèçîâàëà áîëåå ÷åì 100 êóðñîâ,
ñåìèíàðîâ è ëåêöèé, êîòîðûå ïðîñëóøàëè áîëåå 4000 ÷åëîâåê; ðàñ-
ïðîñòðàíèëà 20 ïðàâîâûõ áþëëåòåíåé è áðîøþð, îáùèé òèðàæ êî-
òîðûõ ñîñòàâèë 80 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ.

5. Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ïðîåêò «Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Áåëàðóñè» îñóùå-
ñòâëÿëñÿ ñ èþíÿ 2000 ïî ñåíòÿáðü 2002 ãã. ïðè ôèíàíñèðîâàíèè
USAID. Îñíîâíîé öåëüþ ïðîåêòà áûëî ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïóòåì ðåàëèçàöèè öåëåâûõ èíôîðìàöèîí-
íî-îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì â ïàðòíåðñòâå ñ ñîþçàìè è îáúåäèíåíèÿ-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðîåêò îðãàíèçîâàë «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ» äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ìèíñêå è âñåõ îáëàñòíûõ ãîðîäàõ, ïî êîòîðîé
ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèè êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ
èëè ýêîíîìèñòîâ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Â ðàìêàõ ïðîåêòà
ñîçäàí âåá-ñàéò, íà êîòîðîì ðàçìåùåíà âñÿ àêòóàëüíàÿ äëÿ ÌÑÏ
èíôîðìàöèÿ. Òàêæå ïðîâîäèëàñü îáøèðíàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ
äëÿ ìåíåäæåðîâ ìàëûõ è ñðåäíèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ëèö, æåëàþùèõ íà÷àòü ñâîå
äåëî. Ïðîåêò âûïóñêàë åæåêâàðòàëüíûé àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü
«Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè», êîòîðûé çàâîåâàë áîëüøóþ
ïîïóëÿðíîñòü.

6. Ðàçâèòèå îáúåäèíåíèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ñ îêòÿáðÿ 2002 ã. ÌÔÊ ðåàëèçóåò â ðåñïóáëèêå ïðîåêò «Ðàçâèòèå
îáúåäèíåíèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà» ïðè ôèíàíñèðîâàíèè
Øâåäñêîãî àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà
(SIDA).

Ïðîåêò ðàññ÷èòàí íà äâà ãîäà. Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè áóäåò
ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ äåëîâûõ êîíòàêòîâ
ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé
Áåëàðóñè è Øâåöèè è êîìïëåêñíîìó óêðåïëåíèþ áåëîðóññêèõ îáúå-
äèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ÷àñòíîñòè: ðàçâèòèþ ÷ëåíñêîé áàçû,
ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÷ëåíàì ýòèõ îáúåäèíåíèé,
óëó÷øåíèþ èìèäæà è ïîâûøåíèþ ëîááèðóþùåãî ïîòåíöèàëà ñî-
þçîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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Â ðåçóëüòàòå ïî÷òè äåñÿòèëåòíåé ðàáîòû ÌÔÊ â Áåëàðóñè áûëè
äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû:
– â ðåçóëüòàòå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÌÔÊ ïî ìàëîé ïðè-

âàòèçàöèè â áîëüøèíñòâå êðóïíûõ ãîðîäîâ ðåñïóáëèêè áûëà
ñôîðìèðîâàíà êðèòè÷åñêàÿ ìàññà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

– â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííî-îáó÷àþùåé ïðîãðàììû ïðîåêòîâ ÌÔÊ
ïî÷òè êàæäûé ïÿòûé ïðåäïðèíèìàòåëü òåì èëè èíûì îáðàçîì
ïîëó÷èë äîñòóï ê áèçíåñ-îáó÷åíèþ è êîíñóëüòàöèÿì. Ïî «ãîðÿ-
÷åé ëèíèè», îðãàíèçîâàííîé ïî èíèöèàòèâå ñîòðóäíèêîâ ïðî-
åêòà ÌÔÊ, êàæäûé ìåñÿö îêîëî 500 ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîëó÷à-
þò áåñïëàòíûå ïðàâîâûå êîíñóëüòàöèè;

– ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ÌÔÊ Âñåìèðíûé áàíê âêëþ÷èë â ñòðàòå-
ãèþ ïîìîùè Áåëàðóñè íà áëèæàéøèå òðè ãîäà ðàçäåë ïî ðàçâè-
òèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. ÌÂÔ òàêæå âêëþ÷èë ñïåöèàëü-
íóþ ñåêöèþ î ñîñòîÿíèè áèçíåñ-ñðåäû â ðåñïóáëèêå â ñâîþ ïðî-
ãðàììó ìîíèòîðèíãà;

– ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÌÔÊ è áèçíåñ-àññîöèàöèé â ðåñïóáëè-
êå áûëà ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Îäíàêî ìàñøòàá ðàáîòû ÌÔÊ â Áåëàðóñè ìîã áû áûòü çíà÷èòåëü-

íî áîëüøå. Ñðåäè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé èíòåíñèôèêàöèè òåõíè÷åñ-
êîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÌÔÊ â Áåëàðóñè ìîæíî âûäåëèòü:
– ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà ÷àñòíûé áèçíåñ;
– çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà ãî-

ñóäàðñòâà â äåëîâóþ àêòèâíîñòü;
– ñòàáèëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
– ðåøèìîñòü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè ðàçâèâàòü ÷àñòíûé ñåê-

òîð.
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3.4. ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ TACIS – ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈÅ
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÔÎÐÌ

Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ (È ÁÅËÀÐÓÑÈ)

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîãðàììû TACIS ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ñîâå-
òà ìèíèñòðîâ ÅÑ, â êîòîðîì áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå öåëè è ïà-
ðàìåòðû. Âñåãî òàêèõ ïîñòàíîâëåíèé áûëî ïðèíÿòî òðè çà ïåðèîä
1991–2006 ãã.

1991–1995 ãã.

TACIS áûëà çàäóìàíà êàê ïðîãðàììà ñóãóáî òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñ
äâóìÿ îòäåëüíûìè áþäæåòàìè: îäèí – äëÿ Ðîññèè è âòîðîé – äëÿ
îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Åå äåÿòåëüíîñòü áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íà
ðàçâèòèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îãðàíè÷èëàñü êîíñóëüòàöèÿìè,
èññëåäîâàíèÿìè âûïîëíèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèé è îáó÷åíèåì.

1995–1999 ãã.

Ïðîãðàììà TACIS ïåðåøëà ê ïðèíöèïàì ðàáîòû, îðèåíòèðîâàííûì
íà ñïðîñ. Äåñÿòàÿ ÷àñòü áþäæåòà èñïîëüçîâàëàñü íà èíâåñòèöèè,
îñîáåííî â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûëè íà÷àòû èíèöèàòèâû â îáëàñòè ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (â 1999 ã. Åâðîïàðëàìåíò óòâåðäèë ñïåöè-
àëüíóþ áþäæåòíóþ ñòàòüþ äëÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî
ñòðàíàìè Áàëòèè). Áûëà îòìåíåíà ïðàêòèêà ïðèîðèòåòíûõ ðåãèî-
íîâ èëè îòðàñëåé, ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ (÷èñëî ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ ñîêðàòèëîñü ñ 25 äî 7–10). Öåëüþ ñòàëî
ñîçäàíèå îïðåäåëåííîé êðèòè÷åñêîé ìàññû ïðîåêòîâ, êîòîðûå îñî-
áåííî àêöåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

2000–2006 ãã.

Ïðîãðàììà TACIS ïåðåøëà ê êîíöåïöèè ðàáîòû, îñíîâàííîé íà äèà-
ëîãå, è íà÷àëà èíâåñòèðîâàòü â «ñåòè ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè». Äå-
ÿòåëüíîñòü àêöåíòèðóåòñÿ íå íà îòðàñëÿõ, à íà òðåõ âçàèìîïåðåñåêà-
þùèõñÿ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîâûñèëàñü êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé
ñ äðóãèìè äîíîðàìè, à òàêæå âîçðîñëà ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ìåñò-
íûõ çíàíèé è êîíñóëüòàöèé. Àêöåíò äåëàåòñÿ íà êðóïíîìàñøòàáíûõ
(ñâûøå 2 ìëí åâðî) è ìíîãîëåòíèõ ïðîåêòàõ, ïðèâÿçàííûõ ê ñîãëàøå-
íèÿì î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Ýòè ñîãëàøåíèÿ çàìåñòèëè ñî-
áîé Ñîãëàøåíèå ïî àòîìíîé ýíåðãèè è òîðãîâëå, êîììåð÷åñêîìó è ýêî-
íîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ïîäïèñàííîå ñ ÑÑÑÐ â 1989 ã.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììà TACIS ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïàðòíåðîâ
èç Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîñêîëüêó ÅÑ ñòðåìèòñÿ
ê ïîñòðîåíèþ äîëãîñðî÷íûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ýòèìè ñòðà-
íàìè, ïðè êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ ïîääåðæêà óâàæåíèþ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ñòðåìëåíèþ ê ïîñòðîå-
íèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòè öåëè âêëþ÷åíû â Ñîãëàøåíèÿ î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áîëüøèíñòâîì ñòðàí-ïàðòíåðîâ, à òàêæå
Îáùóþ ñòðàòåãèþ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé; îíè ñòàëè ÷àñ-
òüþ ïîëèòèêè ñáëèæåíèÿ, îòðàæàþùåé âàæíîñòü äàííîãî ðåãèîíà
äëÿ ÅÑ. Îíè òàêæå ëåãëè â îñíîâó ïîëîæåíèÿ (1999–2000 ãã.), êîòî-
ðîå ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà TACIS
(òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ÅÑ è ñòðàí ÑÍÃ

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû TACIS â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ ÿâëÿþòñÿ:
– îêàçàíèå ïîìîùè â ïðîâåäåíèè ïðàâîâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ

è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì;
– îêàçàíèå ïîääåðæêè ÷àñòíîìó ñåêòîðó è ïîìîùü â ýêîíîìè÷åñ-

êîì ðàçâèòèè;
– îêàçàíèå ïîìîùè â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà;
– ðàçâèòèå ñåòåé èíôðàñòðóêòóðû;
– ñîäåéñòâèå â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è óïðàâëåíèè ïðèðîä-

íûìè ðåñóðñàìè;
– ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.

Íîâûå ïðîãðàììû TACIS, îòêðûòûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñòàâÿò
ñâîåé åäèíñòâåííîé öåëüþ ëó÷øå îòâå÷àòü ðàçëè÷íûì ïîòðåáíîñ-
òÿì ðàçâèòèÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Äîñòàòî÷íî âûñîêèå áþäæåòû ïðî-
ãðàììû ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíûì ñòðóêòóðíûì è èíñòèòóöèîíàëü-
íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â òðàíçèòèâíûõ ýêîíîìèêàõ, à òàêæå ñòàíîâ-
ëåíèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Страна Вступило в силу
Армения 1 июля 1999 г.
Азербайджан 1 июля 1999 г.
Беларусь Подписано в марте 1995 г., но не вступило в силу,

промежуточное соглашение также не вступило в силу
Грузия 1 июля 1999 г.
Казахстан 1 июля 1999 г.
Кыргызстан 1 июля 1999 г.
Молдова 1 июля 1999 г.
Россия 1 декабря 1997 г.
Туркменистан Подписано в марте 1995 г., но не вступило в силу;

промежуточное соглашение также не вступило в силу
Украина 1 марта 1998 г.
Узбекистан 1 июля 1999 г.
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Êîìïëåêñíûé ïîäõîä TACIS ê îêàçàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè
îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
– ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà: ïåðåäà÷à íîâûõ íàâûêîâ âåäåíèÿ

áèçíåñà ìåëêèì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, ïðèâëå÷åíèå èëè ïîä-
ãîòîâêà ìåñòíûõ êîíñóëüòàíòîâ, à òàêæå îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê
ôèíàíñèðîâàíèþ;

– óëó÷øåíèå êëèìàòà äëÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè: ïðåäîñòàâëåíèå
ðåêîìåíäàöèé â îáëàñòè ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå ìàê-
ðîýêîíîìèêè, íàëîãîîáëîæåíèÿ, òîðãîâëè è èíâåñòèöèé, óëó÷-
øåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà è ðàçâèòèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ ýêñïîðòåðîâ è èíâåñòîðîâ, íàðÿäó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì òåõ-
íè÷åñêîé ïîìîùè;

– ñîäåéñòâèå íîâûì èíâåñòèöèÿì: ïðîäîëæåíèå ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ÅÁÐÐ ïî èíâåñòèöèÿì è çàèìñòâîâàíèþ
íàðÿäó ñ ïðîåêòàìè, ôèíàíñèðóåìûìè TACIS, è àêòèâíàÿ ïîä-
äåðæêà âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé.
Ñïåöèàëèñòû TACIS îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ è òåõ-

íè÷åñêóþ ïîìîùü ñòðàíàì ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, Óêðàèíå, Ìîë-
äîâå, Êàçàõñòàíó. Ýòó ïîääåðæêó ìîæíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå
Ðîññèè.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1998 ã. ïðèâåë ê äåñòàáèëèçàöèè ôîíäî-
âûõ ðûíêîâ â Ðîññèè è áàíêðîòñòâó ðÿäà êîìïàíèé. Îêàçàíèå êîí-
ñóëüòàöèîííûõ óñëóã â îáëàñòè ðûíêà êàïèòàëà è èíâåñòèöèé (ÈÍ-
ÂÀÑ) íà÷àëîñü ñïåöèàëèñòàìè ïðîãðàììû â 1998 ã. ñ öåëüþ âîññòà-
íîâèòü äîâåðèå ê ðîññèéñêîìó ðûíêó öåííûõ áóìàã è ïîâûñèòü
ïðîôåññèîíàëèçì ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Âòîðîé çàäà÷åé áûë ïîèñê
èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ è óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â òå÷åíèå òðåõ ïîñëåäóþùèõ ëåò äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû TACIS áûëî âûäåëåíî 4,5 ìëí åâðî.
Òàê, áîëåå 32 ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïîëó÷èëè êâàëèôèöèðîâàííûå
êîíñóëüòàöèè ýêñïåðòîâ ãðóïïû ÈÍÂÀÑ. Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà îêîëî 140 ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ êîíñóëüòèðîâàëè ðîññèéñ-
êèõ áèçíåñìåíîâ â Ìîñêâå è ðåãèîíàõ.

Ñ ïîìîùüþ ïðîåêòà ÈÍÂÀÑ ÅÑ îêàçàë ïîìîùü â âîçðîæäåíèè
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â Ðîññèè. Ðåçóëüòàòû ÈÍÂÀÑ ïîëó÷èëè ðàçâè-
òèå ñ ïîìîùüþ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå çàùèòû
àêöèîíåðîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ëó÷øèõ ïðèìåðîâ èç ïðàêòèêè êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì â îáëàñòè ðûíî÷-
íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè TACIS ïðåäëîæèëà Ðîññèè ïðîåêò TERF. Âîç-
ìîæíîñòè äàííîãî ïðîåêòà ïîçâîëÿþò îïðåäåëåííûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå, ìàðêåòèíãîâûå, òåõíè÷åñ-
êèå êîíñóëüòàöèè è ïîìîùü, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì â ïðîöåññå
ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â ðàìêàõ ïðîåêòà êîìïàíèè îáÿçàíû áûëè ïðî-
ÿâëÿòü èíèöèàòèâó è îáðàùàòüñÿ çà îêàçàíèåì óñëóã ïî ëèíèè TERF.
Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû áûëè âûäåëèòü îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà äëÿ
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ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà ïåðâîì ýòàïå
ñðåäíèé ðàçìåð âêëàäà ðîññèéñêîé ñòîðîíû ñîñòàâèë 12%, à íà âòî-
ðîì ýòàïå îí áûë ðàâåí 20%.

Ïîìèìî ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâåííûì è ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîåê-
òîâ ïðîãðàììû TACIS, íàïðàâëåííûõ íà ñãëàæèâàíèå íåãàòèâíûõ
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé â ðàìêàõ ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè. Òàê,
áîëüøîå ðàçâèòèå â Óêðàèíå ïîëó÷èëè ïðîåêòû ïî îõðàíå òðóäà è
òåõíèêå áåçîïàñíîñòè íà ðàáî÷åì ìåñòå, à òàêæå ìåðû ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ â Óçáåêèñòàíå. Òàêæå â Óêðàèíå áîëüøîå ðàçâèòèå ïðè
ñîäåéñòâèè ïðàâèòåëüñòâà ïîëó÷èëè ïðîãðàììû TASIC â îáëàñòè
ýíåðãåòèêè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà ×åð-
íîáûëüñêèé ñàðêîôàã, îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è ïð.

TACIS â Áåëàðóñè

Ïðåæäå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ïðîãðàììû TACIS ñ 1991
ïî 2002 ãã. â Áåëàðóñè ðåàëèçîâàíî 195 ïðîåêòîâ, à èõ ñóììàðíûé
áþäæåò îöåíî÷íî ñîñòàâëÿåò 138,6 ìëí åâðî. Ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ
î äèíàìèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû TACIS â Áåëàðóñè ïðèâå-
äåíà â òàáë. 2. Çà ñ÷åò óêàçàííûõ â òàáëèöå ñðåäñòâ áûëè ïðîôè-
íàíñèðîâàíû êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè ìíîãèì áåëîðóññêèì îðãàíè-
çàöèÿì-ðåöèïèåíòàì, îáó÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà áåëîðóññêèõ
ñïåöèàëèñòîâ, ïîñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ äåìîíñòðàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ. Ïðîãðàììà TACIS ñïîñîáñòâîâàëà âûäåëåíèþ Åâ-
ðîïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ çàéìà Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü 80 ìëí äîëë. (50 ìëí íà ðåêîíñòðóêöèþ àâòîìàãèñòðàëè
Áðåñò-Ìèíñê-Ìîñêâà è 30 ìëí íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà).

Ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû TACIS íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. îáúÿñíÿåòñÿ óõóäøåíèåì ïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ Åâðîïåéñêèì Ñî-
þçîì è ïðèíÿòèåì Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ ÅÑ ðåçîëþöèè îò 15 ñåíòÿá-
ðÿ 1997 ã. «Î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ Áåëàðóñüþ», ñîãëàñíî ï. 5
êîòîðîé «.. .ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ÅÑ
áóäåò ïðèîñòàíîâëåíà, çà èñêëþ÷åíèåì ãóìàíèòàðíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ èëè ïðîåêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñîäåéñòâóþùèõ ïðî-
âåäåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé». Ïðèíÿòèå ýòîé ðå-
çîëþöèè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 1996–1999 ãã. òåõíè÷åñêîå ñîäåé-
ñòâèå Áåëàðóñè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû TACIS îêàçûâàëîñü òîëüêî â
ðàìêàõ ìíîãîñòðàíîâûõ ïðîãðàìì TACIS (ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà, ïðîãðàììà ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðîãðàììà ïî
òðàíñãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó). Òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ñ áþä-
æåòîì 5 ìëí åâðî â ðàìêàõ ïðîãðàììû TACIS «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà» äëÿ Áåëàðóñè ñòàëî äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ñ 2000 ã. Ìåìîðàíäóì î ôèíàíñèðîâàíèè ýòîé ïðîãðàììû áûë
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ïîäïèñàí ìåæäó Åâðîêîìèññèåé è ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü 2 íîÿáðÿ 1999 ã. â ã. Ìèíñêå.

Â òàáë. 3 ïðèâåäåíà ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ î òåõíè÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, îêàçàííîé Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â
1991–2001 ãã. Èç ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå äàííûõ âèäíî, ÷òî àññèãíî-
âàíèÿ, âûäåëÿåìûå ÅÑ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû TACIS â Áåëàðóñè,
ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 50% îò âñåõ äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè ÅÑ Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà ïðåäîñòàâëÿëàñü â âèäå çàéìîâ, òîãäà êàê òåõíè÷åñ-
êàÿ ïîìîùü îêàçûâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ãðàíòîâîé îñíîâå.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå âàæíûõ äîñòèæåíèé ïðîãðàììû TACIS â
Áåëàðóñè â 1991–2002 ãã. ìîæíî îòìåòèòü:
– ðàçðàáîòêó áèçíåñ-ïëàíà ðåêîíñòðóêöèè àâòîìàãèñòðàëè Áðåñò-

Ìèíñê-Ìîñêâà (äî ãðàíèöû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé), êîòîðûé
ïîçâîëèë íà÷àòü ðàáîòû ïî äîâåäåíèþ ïàðàìåòðîâ íàçâàííîé
àâòîìàãèñòðàëè äî åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ;

– ñîäåéñòâèå âûäåëåíèþ Áåëàðóñè êðåäèòà â ðàçìåðå 30 ìëí äîëë.
íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è ïîäãîòîâêó áåëîðóñ-
ñêèõ áàíêîâ ê ïðèíÿòèþ ýòîãî êðåäèòà;

– ðàçðàáîòêó ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
ïåðèîä äî 2010 ã.;

– ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû íà îáîðóäîâàíèè ïî äèàã-
íîñòèêå ðàêà ùèòîâèäíîé æåëåçû, ïîñòàâëåííîì â ðàìêàõ ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè ÅÑ íà ñóììó 500 òûñ. äîëë.;

– ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé Ìèíâíåøýêîíîìñâÿçåé, Ìèíãîñèìó-
ùåñòâó, ÌÀÏ, Ìèíýêîíîìèêè, Ìèíîáðàçîâàíèþ, Ìèíñåëüõîçïðîäó;

– âûïóñê áþëëåòåíÿ «Ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè â Áåëàðóñè»;
– ñîçäàíèå ïèëîòíîé ñèñòåìû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ «Ãàììà-1» î

÷ðåçâû÷àéíîé ÿäåðíîé ñèòóàöèè;
– âûðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ

ïî òðàíñåâðîïåéñêèì êîðèäîðàì II è IX;
– âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðîäóê-

òîâ ïèòàíèÿ (HACCP) íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ñëóæá êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;

– ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè ðåñòðóêòóðèçàöèè è àêöèîíèðîâàíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà;

– ðåàëèçàöèþ äåìîíñòðàöèîííîãî ïðîåêòà ïî ýíåðãîñáåðåãàþùèì
ìåòîäàì â ñòðîèòåëüñòâå è æèëèùíîì ñåêòîðå íà ïðèìåðå îò-
äåëüíîãî æèëîãî äîìà â ã. Ìèíñêå;

– ðàçðàáîòêó è àäàïòàöèþ íîâûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ äëÿ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ â Áåëàðóñè;

– óñòàíîâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà óíèâåðñèòåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ñ óíèâåðñèòåòàìè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû ìåæóíèâåðñèòåòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «ÒÅÌÏÓÑ»;

– ñòðîèòåëüñòâî çäàíèÿ òàìîæíè íà àâòîäîðîæíîì ïóíêòå ïîãðà-
íè÷íîãî ïðîïóñêà «Êàìåííûé Ëîã».
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Îòìå÷åííûå äîñòèæåíèÿ ïðîãðàììû TACIS ñâèäåòåëüñòâóþò î ðå-
àëüíîì âêëàäå â îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïåðñïåêòèâíîñòü è âàæíîñòü òåõíè-
÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îòìå÷àåòñÿ ïîäàâëÿþùèì
áîëüøèíñòâîì ïîëó÷àòåëåé ýòîãî ñîäåéñòâèÿ. Óñòîé÷èâàÿ ðàáîòà ïðî-
ãðàììû TACIS â Áåëàðóñè íà ïðîòÿæåíèè 1992–2002 ãã. îáåñïå÷èâàëàñü
Êîîðäèíàöèîííûì áþðî, ðàáîòàâøèì ïîä ðóêîâîäñòâîì Íàöèîíàëü-
íîãî êîîðäèíàòîðà ïðîãðàììû è ïðè òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè ÅÊ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåàëèçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðó-
ñè ïðîåêòîâ ïðîãðàììû TACIS îòìåòèì ñëåäóþùèå.

Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû:
– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ïðîèçâîä-

ñòâà, óïàêîâêè, õðàíåíèÿ è ïðîäàæè ñòîëîâîé éîäèðîâàííîé
ñîëè â ðàéîíàõ, ïîñòðàäàâøèõ îò ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè;

– óñèëåíèå óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé íà áåëîðóññêî-óêðàèíñêîì ó÷àñòêå.
Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî òðàíñãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó:

– ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà Ïîëüøè è Áåëàðóñè â îöåíêå è óëó÷-
øåíèè êà÷åñòâà âîäû â áàññåéíå ðåêè Çàïàäíûé Áóã;

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäñêîãî è ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ â áàññåéíå ðåêè Íåìàí ìåæäó Áåëàðóñüþ è
Ëèòâîé ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ;

– äåìàðêàöèÿ áåëîðóññêî-ëèòîâñêîé ãðàíèöû;
– ïîäãîòîâêà òåíäåðíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé

î÷åðåäè ãðóçîâîãî òàìîæåííîãî òåðìèíàëà â ï. Êîçëîâè÷è-2
ñòîèìîñòüþ 16 ìëí åâðî.
Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè:

– ïðîòîòèïíàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà äàííûìè î ðàäè-
àöèîííîé îáñòàíîâêå â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè;

– óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïîñòðàäàâøèõ îò ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè
îáëàñòåé Áåëàðóñè, Ðîññèè è Óêðàèíû.
Â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû:

– ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé îáó÷åíèÿ ìåíåäæìåíòó â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü;

– ñîçäàíèå æåíñêîãî êðèçèñíîãî öåíòðà â Ìèíñêå.
Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ìàëûõ ïðîåêòîâ:

– ìåæóíèâåðñèòåòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì îáó÷åíèÿ â
îáëàñòè èíôîðìàöèè, êîììóíèêàöèè è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â Áåëàðóñè;

– äèññåìèíàöèÿ, êîîïåðàöèÿ è óíèâåðñèòåòñêàÿ ðåôîðìà â îáëà-
ñòè ïðåïîäàâàíèÿ ýêîíîìèêè â Áåëàðóñè.
Âñå ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåííîì ïî-

ëîæèòåëüíîì âêëàäå ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó TACIS «Ðàçâè-
òèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» â ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è øèðîêèõ âîçìîæíîñòÿõ ïî îêàçàíèþ ñîäåé-
ñòâèÿ Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â óñïåøíîì ïðîäâèæåíèè ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó è âåðõîâåíñòâó çàêîíà.
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3.5. ÏÐÎÎÍ: ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÁÅÄÍÎÑÒÈ,
ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

È ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß Ñ ÖÅËÜÞ
ÑÎÊÐÀÙÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÈÇÄÅÐÆÅÊ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ãëîáàëüíûé ìàíäàò ÏÐÎÎÍ

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé ñåòüþ ÎÎÍ
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ âûñòóïàåò çà ïåðåìåíû â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è ðàñøèðÿåò äîñòóï ñòðàí ê çíàíèÿì, îïûòó è ðåñóðñàì,
÷òîáû ïîìî÷ü ëþäÿì ïîñòðîèòü ëó÷øóþ æèçíü. ÏÐÎÎÍ ðàáîòàåò â
166 ñòðàíàõ, ïîìîãàÿ èì íàõîäèòü ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ ãëîáàëü-
íûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ. Ðàçâèâàÿ ñâîé
ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë, ýòè ñòðàíû îïèðàþòñÿ íà ïîìîùü ÏÐÎÎÍ è
øèðîêîãî êðóãà åå ïàðòíåðîâ.

Ìèðîâûå ëèäåðû âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî äîñòèæåíèþ
«Öåëåé ðàçâèòèÿ íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ», âêëþ÷àÿ âàæíåéøóþ çà-
äà÷ó ïî ñíèæåíèþ íàïîëîâèíó óðîâíÿ íèùåòû ê 2015 ã. Ñåòü ÏÐÎÎÍ
óâÿçûâàåò è êîîðäèíèðóåò ãëîáàëüíûå è íàöèîíàëüíûå óñèëèÿ ïî
äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé. ÏÐÎÎÍ êîíöåíòðèðóåò ñâîè óñèëèÿ íà ïî-
ìîùè ñòðàíàì â ðåøåíèè ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:
– äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå;
– ñíèæåíèå áåäíîñòè;
– ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåîäîëåíèå êðèçèñîâ;
– ýíåðãåòèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà;
– èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè;
– ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

ÏÐÎÎÍ ïîìîãàåò ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïðèâëåêàòü è ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïîìîùü. Âî âñåé ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ÏÐÎÎÍ ñîäåéñòâóåò çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàñøèðåíèþ
âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå

Áîëüøåå ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî ðàíåå ÷èñëî ñòðàí ðàáîòàåò íàä
ðàçâèòèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïåðåä íèìè ñòîèò çàäà-
÷à ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ëó÷øå óäîâëåòâî-
ðÿëè áû ïîòðåáíîñòè ïðîñòûõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ íåèìóùåå íàñåëå-
íèå. ÏÐÎÎÍ îáúåäèíÿåò ëþäåé â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ è âî âñåì ìèðå,
ðàçâèâàÿ îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà è çíàêîìÿ ñ ìåòîäàìè ðàñøèðå-
íèÿ ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïîâûøåíèÿ åãî îò÷åò-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ. ÏÐÎÎÍ ïîìîãàåò ñòðàíàì
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â óêðåïëåíèè èçáèðàòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì, ðàñøèðå-
íèè äîñòóïà ê ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå â óêðåïëåíèè ïîòåíöèàëà ïî îêàçàíèþ îñíîâíûõ óñëóã íàè-
áîëåå íóæäàþùèìñÿ.

Ñíèæåíèå áåäíîñòè

Â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ «Öåëåé ðàçâèòèÿ íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ»
ìèð ðåøàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå íàïîëîâèíó ê 2015 ã. ÷èñëà ëþäåé, æèâóùèõ â
óñëîâèÿõ êðàéíåé íèùåòû. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ðàçðàáàòûâàþò
ñâîè ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè ëèêâèäàöèè íèùåòû èñõîäÿ èç íàöèî-
íàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðèîðèòåòîâ. ÏÐÎÎÍ âûñòóïàåò çà ïðèíÿ-
òèå òàêèõ ñòðàòåãèé è ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü èõ ìàêñèìàëüíóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü. ÏÐÎÎÍ ïîääåðæèâàåò íîâàòîðñêèå ïðîåêòû ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê ïåðåäîâîìó
ìèðîâîìó îïûòó è ðåñóðñàì, ñîäåéñòâóåò ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ æåí-
ùèí â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ, à òàêæå êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ ïðàâè-
òåëüñòâ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èíîñòðàííûõ äîíîðîâ.

Ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåîäîëåíèå êðèçèñîâ

Ìíîãèå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ óÿçâèìûìè ïåðåä ëèöîì âîåííûõ êîíô-
ëèêòîâ èëè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ñïîñîáíûõ óíè÷òîæèòü ðåçóëüòàòû
äåñÿòèëåòèé ðàçâèòèÿ è óñóãóáèòü íèùåòó è íåðàâåíñòâî. ×åðåç ñâîþ
ãëîáàëüíóþ ñåòü ÏÐÎÎÍ íàõîäèò è ðàñïðîñòðàíÿåò íîâàòîðñêèå ïîä-
õîäû ê ïðîáëåìàì ïðåäîòâðàùåíèÿ êðèçèñîâ, ðàííåãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Ïîñêîëüêó ÏÐÎÎÍ ðàáîòàåò ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, òî, ãäå áû íè ðàçðàçèëñÿ
ñëåäóþùèé êðèçèñ, ÏÐÎÎÍ áóäåò òàì äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàçàòü ñîäåé-
ñòâèå â êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè è óñòðàíèòü ðàçðûâ
ìåæäó ÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùüþ è äîëãîñðî÷íûì ðàçâèòèåì.

Ýíåðãåòèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà

Ýíåðãåòèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà èãðàþò âàæíóþ ðîëü â êîíòåêñòå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íåèìóùåå íàñåëåíèå â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè ñòðàäàåò îò óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è îòñóò-
ñòâèÿ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì è íåäîðîãèì èñòî÷íèêàì
ýíåðãèè. Ðåøåíèå ýòèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, íàðÿäó ñ èçìåíåíè-
åì êëèìàòà, óòðàòîé áèîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è èñòîùåíèåì
îçîíîâîãî ñëîÿ, íå ïîä ñèëó îòäåëüíûì ñòðàíàì. ÏÐÎÎÍ ïîìîãàåò
ñòðàíàì óêðåïëÿòü ïîòåíöèàë ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì íà ãëî-
áàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ðàçûñêèâàÿ è ðàñïðî-
ñòðàíÿÿ ïåðåäîâîé îïûò, êîíñóëüòèðóÿ ñòðàíû ïî âîïðîñàì ðàç-
ðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè è îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ ïàðòíå-
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ðîâ â ðàìêàõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò
íåèìóùåìó íàñåëåíèþ ñîçäàâàòü óñòîé÷èâûå èñòî÷íèêè ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ,
ñîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áàçîâûõ
óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Îäíàêî áåç íîâàòîðñêîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ÈÊÒ øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, îñî-
áåííî áåäíûõ, îñòàíóòñÿ äàëåêî ïîçàäè. ÏÐÎÎÍ ïîìîãàåò ñòðàíàì
èñïîëüçîâàòü ìèðîâîé îïûò è ïåðåäîâóþ ïðàêòèêó äëÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèé, êîòîðûå ðàñøèðÿþò äîñòóï ê ÈÊÒ è ñòàâÿò èõ íà ñëóæáó
ðàçâèòèþ. Îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 166 ñòðàíàõ, ÏÐÎÎÍ
òàêæå îïèðàåòñÿ íà äîñòèæåíèÿ ÈÊÒ ñ òåì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ñâîþ
ãëîáàëüíóþ ñåòü ñ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ.

ÂÈ×/ÑÏÈÄ

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà è ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì íåîáõîäèìî ìîáèëè-
çîâàòü óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà âñåõ óðîâ-
íÿõ. ßâëÿÿñü äîâåðåííûì ïàðòíåðîì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ÏÐÎÎÍ
ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïðîáëåìà ÂÈ×/ÑÏÈÄ íàõîäèëàñü â öåíòðå
âíèìàíèÿ â ïðîöåññå íàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ
áþäæåòà, ïîìîãàåò óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë ïî óïðàâ-
ëåíèþ èíèöèàòèâàìè, îõâàòûâàþùèìè òå ñëîè íàñåëåíèÿ è èíñòè-
òóòû, êîòîðûå îáû÷íî íå çàäåéñòâîâàíû â ñôåðå îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ñîäåéñòâóåò äåöåíòðàëèçàöèè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â ïîääåðæêó ìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Ïîñêîëüêó ÂÈ×/ÑÏÈÄ
ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé, ÏÐÎÎÍ ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ îò-
äåëüíûõ ñòðàí â ýòîé ñôåðå, ïðåäëàãàÿ èì çíàíèÿ, ðåñóðñû è ïåðå-
äîâîé îïûò âñåõ ñòðàí ìèðà.

ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè

Îáùèé ìàíäàò ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè îïðåäåëåí â Ñîãëàøåíèè ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
îò 24 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.: «ïîääåðæèâàòü è äîïîëíÿòü íàöèîíàëüíûå
äåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó
è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè». Áîëåå óçêèå ðàìêè äåÿòåëüíîñòè ÏÐÎ-
ÎÍ â Áåëàðóñè îïðåäåëåíû â äîêóìåíòå «Ñòðàíîâàÿ ïðîãðàììà ñî-
òðóäíè÷åñòâà» (ÑÏÑ). Âòîðàÿ ÑÏÑ äëÿ Áåëàðóñè íà 2001–2004 ãã.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÍÎÐÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
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ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ÏÐÎÎÍ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëüíîé
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà áåëîðóññêèõ ãðàæäàí ïî áîðüáå ñ áåäíîñ-
òüþ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ïîääåð-
æêè ðàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äåìîêðàòèçàöèè îáùå-
ñòâà». Ñ ýòîé öåëüþ ÏÐÎÎÍ «îêàçûâàåò ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâó
Áåëàðóñè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîðåà-
ëèçàöèè áåëîðóññêèõ ãðàæäàí è ðàñøèðåíèÿ èõ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé». Êîíêðåòíûå ïðîåê-
òû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ äåéñòâó-
þùåé ÑÏÑ, îòíîñÿòñÿ ê äâóì ïðîãðàììíûì íàïðàâëåíèÿì:
1) ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ;
2) çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû: óïðàâëåíèå è âîññòàíîâëåíèå.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÏÐÎÎÍ â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
ñîäåéñòâèå ðåôîðìàì, ñîêðàùåíèå áåäíîñòè, óñêîðåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óãëóáëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà
ìåñòíîì óðîâíå, ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â âàæíûõ ñôåðàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ïîñðåäñòâîì äèàëîãà ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí, ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê Èíòåðíåòó, áîëåå ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ÏÐÎ-
ÎÍ ñòèìóëèðóåò èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå ñïîñîá-
ñòâóþò óñòîé÷èâîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé
ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû; îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; îõðàíå áèîëîãè÷åñêîãî ðàç-
íîîáðàçèÿ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è
ñòèìóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà; êîíöåíòðàöèè
âíèìàíèÿ íà ìåñòíûõ èíèöèàòèâàõ.

ÏÐÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïîñòàâùèêîâ ìåæäóíà-
ðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè Áåëàðóñè. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñî
ìíîãèìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè èëè äðóãèìè ñòðàíàìè ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé äåÿòåëüíîñòü ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè äîñòàòî÷íî
ñêðîìíà. Â 2002 ã. îáùàÿ ñòîèìîñòü äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðîåê-
òîâ ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè ñîñòàâèëà áîëåå 2 ìëí äîëë. – ñàìûé âûñî-
êèé óðîâåíü ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÏÐÎÎÍ â 1992 ã.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè îñóùåñòâëÿåòñÿ
èç òðåõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: îñíîâíûå ðåñóðñû áþäæåòà ÏÐÎÎÍ,
ñîôèíàíñèðîâàíèå èíîñòðàííûõ äîíîðîâ è ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðà-
âèòåëüñòâà Áåëàðóñè. Îãðàíè÷åííûé îáúåì îñíîâíûõ ðåñóðñîâ èç
áþäæåòà ÏÐÎÎÍ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè
(îêîëî 12% îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, îñâîåííûõ â 2002 ã.) îáúÿñíÿ-
åòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Áåëà-
ðóñè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, êîòîðûì ïîìîãàåò ÏÐÎÎÍ
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(90% ñðåäñòâ ÏÐÎÎÍ íàïðàâëÿþòñÿ â íàèìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû).
Äîëÿ ïðàâèòåëüñòâà â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñîñòàâèëà 5%
îò îáúåìà ñðåäñòâ, îñâîåííûõ â 2002 ã., òîãäà êàê ñîôèíàíñèðîâà-
íèå ñî ñòîðîíû äîíîðîâ ñîñòàâèëî ÷åòûðå ïÿòûõ îò îáúåìà ñðåäñòâ,
ïîòðà÷åííûõ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè â 2002 ã. Ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî òåêóùèé áþäæåò ÏÐÎÎÍ ôîðìèðóåòñÿ èç âçíîñîâ ðàç-
âèòûõ ñòðàí, 95% ñðåäñòâ, êîòîðûå ÏÐÎÎÍ îñâàèâàåò â Áåëàðóñè, –
ýòî ñðåäñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàí Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, ÑØÀ è ßïîíèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñòðàí èìåþò äâóñòîðîí-
íèå è ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Áåëàðóñüþ. Ïîýòîìó â ñëó÷àå Áåëàðóñè ÏÐÎÎÍ âûñòóïàåò âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ ñêîðåå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè, íåæåëè åå èñòî÷íèêà. Ïðè ýòîì îïûò îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè Áåëàðóñè ñî ñòîðîíû ÏÐÎÎÍ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ÏÐÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàöèîíàëüíûì è ýôôåêòèâíûì «èíñò-
ðóìåíòîì», âîçìîæíî, ëó÷øèì èíñòðóìåíòîì îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè Áåëàðóñè. Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà
îïðåäåëåíèå îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íà
îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â Áåëàðóñè, ÏÐÎÎÍ,
òåì íå ìåíåå, îáåñïå÷èâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ýòîé ïîìîùè íàèáî-
ëåå îïòèìàëüíûì è ýôôåêòèâíûì îáðàçîì.

Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ïîäõîäà ÏÐÎÎÍ ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ: ñîòðóäíè÷åñòâî êàê ñ
ïðàâèòåëüñòâîì, òàê è ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ãëàâíûì îáðàçîì ñèëàìè áåëîðóññêèõ
îðãàíèçàöèé è ýêñïåðòîâ; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ äèàëîãà ìåæäó âñå-
ìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè. Îïûò äåÿòåëüíîñòè ÏÐÎÎÍ â Áåëàðóñè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðî-
åêòû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ óñïåøíûìè òîëüêî òîãäà, êîãäà
èõ ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ íóæä è çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû. Ïðîãðàììû ÏÐÎÎÍ íå íàöå-
ëåíû íà èçìåíåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Íàïðîòèâ, ÏÐÎÎÍ
áåðåò èõ â êà÷åñòâå îñíîâû è ðàáîòàåò âìåñòå ñî âñåìè çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñòîðîíàìè ñ òåì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îïòèìèçèðîâàòü
ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ýòèõ ïðèîðèòåòîâ.

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
â Áåëàðóñè ÏÐÎÎÍ ñòðåìèòñÿ: ñòèìóëèðîâàòü îáùåñòâåííóþ äèñ-
êóññèþ ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñíèæåíèÿ áåäíîñ-
òè; ïîêàçàòü, êàêèì îáðàçîì ñîöèàëüíûå èçäåðæêè ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà ñíèæàëèñü â äðóãèõ ñòðàíàõ; ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ó÷àñòèÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïîñëåäñòâèé ðåôîðì (íà-
ïðèìåð, îáó÷åíèå ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ ïðå-
èìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé ðåôîðì â ñðàâ-
íèìûõ (ïåðåõîäíûõ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ);
ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ äîñòóïà ê ôîíäàì (èíâåñòèöèÿì è êðå-
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äèòàì), êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ñîêðàòèòü ñîöèàëüíûå èçäåðæêè ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà.

Äåÿòåëüíîñòü ÏÐÎÎÍ â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè

Áåäíîñòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå ïðèñóùà ëþáîé
ñòðàíå, â òîì ÷èñëå è Áåëàðóñè, îòíîñÿùåéñÿ ê ñòðàíàì ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé. Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè 26,7% ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ è 33,6% ñåëüñêèõ æèòåëåé ðåñïóáëèêè â 2001 ã.
ïðîæèâàëè íèæå ÷åðòû áåäíîñòè.

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò âûñîêèé ðèñê
áåäíîñòè äëÿ äåòåé, îñîáåííî â íåïîëíûõ ñåìüÿõ, à òàêæå â ñåìüÿõ
ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè. Â 2001 ã. äîëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ íèçêèì
äîõîäîì ñîñòàâëÿëà 27,5% â ñåìüÿõ ñ îäíèì ðåáåíêîì è 69% â ñå-
ìüÿõ ñ òðåìÿ è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè. Ñðåäè äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà èæäèâåíèè ðîäèòåëåé, ïîòðåáëåíèå ãëàâíûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ áûëî çíà÷èòåëüíî íèæå òîãî îáúåìà, êîòîðûé
ïðåäóñìîòðåí â áþäæåòå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Áåäíîñòü ãîðàçäî
áîëüøå ðàñïðîñòðàíåíà ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ñðåäè ëþäåé
ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Ïåíñèîíåðû ìåíåå ïîäâåðæåíû
áåäíîñòè, ÷åì äðóãèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ ïî
óðîâíþ áåäíîñòè íåçíà÷èòåëüíû.

Îñîáåííîñòü êîíòåêñòà äàííîé ïðîáëåìû â ðåñïóáëèêå ñîñòîèò
â òîì, ÷òî áåäíîñòü ïîëó÷èëà ðåàëüíîå çàêðåïëåíèå â íàöèîíàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè óíàñëåäîâàííîãî îò ïðåæíåé
ñèñòåìû âûñîêîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû è òðàíñôåðû – áîëåå 60% ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû îñóùåñòâëÿåò ðÿä ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîõîäîâ è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå è ïðåäóï-
ðåæäåíèå áåäíîñòè: ââåäåíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íóæ-
äàþùèìñÿ, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áåçðàáîòíûõ, èíâàëèäîâ è
äðóãèõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ñàìîçàíÿ-
òîñòè. Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà âûÿâëåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè áåäíûõ ñåìåé è íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â çîíå ðèñêà, â
âèäå ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñîáèé, ëüãîò è äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè íåñî-
âåðøåííà è íóæäàåòñÿ â àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ïåðåõîäà ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå.

Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñèñòåìà èçìåðåíèÿ áåäíîñòè, òàê
êàê äëÿ åå îöåíêè Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïðîâîäèò åæåêâàðòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà
ñåëåêòèâíîì àíàëèçå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ ñè-
ñòåìà èçìåðåíèÿ áåäíîñòè íå ó÷èòûâàåò öåëûé ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ
áåäíîñòè (ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ò. ï.), êàê òîãî òðåáóåò ðàñøè-
ðåííîå ïîíÿòèå áåäíîñòè. Ñåãîäíÿ Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíà-
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ëèçà ïðîâîäèò äàííóþ îöåíêó, îñíîâûâàÿñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñàõ è ïðèìåíÿÿ â ýòèõ öåëÿõ àáñîëþòíûé ìåòîä
îïðåäåëåíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííîñòè.

Ïðåäñòîÿùåå ðåôîðìèðîâàíèå èíäóñòðèàëüíîãî è àãðàðíîãî
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, âëèÿíèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè íà õîä ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âûâîäÿò áåäíîñòü â ðàç-
ðÿä îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ óãðîç äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè. Ýòî ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ó ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðîáëåì áåäíî-
ñòè ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðåîäîëåíèÿ
áåäíîñòè, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû ìíîãîãðàííîñòü è ìíîãîôàêòîð-
íîñòü ýòîé îñòðîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìû è íåîáõî-
äèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê åå ðåøåíèþ.

 Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû, ÏÐÎÎÍ è Ìè-
íèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàçðàáîòàëè ñîâìåñòíûé
ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà îêàçàíèå ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâó â ïîä-
ãîòîâêå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ ðîñòà áåäíîñòè â Áåëàðóñè. Ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êîìàí-
äîé Âñåìèðíîãî áàíêà ïî îöåíêå áåäíîñòè â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåê-
òà áóäåò ïðîâåäåí ãëóáîêèé àíàëèç áåäíîñòè è áóäóò ðàçðàáîòàíû
ðåêîìåíäàöèè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè ïðåäîòâðàùåíèÿ áåäíîñòè.

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïî äèíàìèêå áåäíîñòè ìîãóò óñèëèòüñÿ
â ïðåäñòîÿùèå ãîäû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äâå òðåòè ïðåäïðèÿòèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåâàëèðóþùåé â ñòðàíå, íàõîäÿòñÿ â
êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè, à äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â 2001 ã. ñî-
ñòàâèëà 47%: ïðàêòè÷åñêè âñå îíè èìåþò èçëèøíþþ ÷èñëåííîñòü.
Íåîáõîäèìîñòü íåîòëîæíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè èí-
äóñòðèàëüíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû – íà ïîâåñòêå äíÿ ïðàâèòåëüñòâà.
Íî èíäóñòðèàëüíàÿ ðåôîðìà ñäåðæèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ íåðåøåííîñ-
òüþ ïðîáëåìû âûñâîáîæäåíèÿ èçëèøíåé ÷èñëåííîñòè íà ðåñòðóê-
òóðèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Åùå îñòðåå ïðîáëåìà âîçìîæíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòíèêîâ ñòîèò ïðè ðåñòðóêòóðèðîâàíèè òàê íàçûâàåìûõ ãðàäîîá-
ðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷èñëî êîòîðûõ â ðåñïóáëèêå äîñòèãàåò 150.
Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé çàòðîíåò
ìíîãèå ñòîðîíû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà/ðåãèîíà è óðîâíÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó ÷èñëà áåçðà-
áîòíûõ è ñîöèàëüíîìó íàïðÿæåíèþ â îáùåñòâå. Â ïîäîáíûõ ñèòóà-
öèÿõ ïðåîáðàçîâàíèå ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâèòñÿ
íå òîëüêî ïðîáëåìîé ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî è ïðèîáðåòàåò ïåðâî-
ñòåïåííóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðåãèîíà. Ðåøåíèå äàííîé
ïðîáëåìû òðåáóåò ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîä-
ñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, ñëóæá çàíÿòîñòè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è,
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êîíå÷íî, ñàìèõ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ è èõ ñåìåé. Âçàèìîäåé-
ñòâèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äîëæíî âûëèòüñÿ â ðàçðàáîò-
êó è íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå êîíêðåòíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî
ñíèæåíèþ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîöåññà ðåñòðóê-
òóðèçàöèè. Îäíàêî âåñü êîìïëåêñ ïðåâåíòèâíûõ ìåð â ïðåääâåðèè
ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ãðàäîîáðàçóþùåãî
ïðåäïðèÿòèÿ ïîêà åùå íå ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îáúåêò ñîâìåñòíûõ
óñèëèé ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííûõ ñòîðîí.

Íà ýòî íàïðàâëåí íîâûé ïðîåêò ÏÐÎÎÍ BYE 02/M03 «Ðàçâèòèå
äèàëîãà è ïàðòíåðñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ ðîñòà áåçðàáîòèöû è áåäíîñòè ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè ãðàäî-
îáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé». Ïðîåêò èíèöèèðîâàí è èñïîëíÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ìåñòîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà âûáðàí íåáîëüøîé ãîðîä Áåðåçîâ-
êà Ëèäñêîãî ðàéîíà Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè, â êîòîðîì âîçíèêàþò òè-
ïè÷íûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé ãðàäîîáðàçóþ-
ùåãî ïðåäïðèÿòèÿ – çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ñòåêëà è õðóñòàëÿ «Íå-
ìàí». Íà íåì ðàáîòàåò 4473 ÷åëîâåê, èëè 71% ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îêîëî 500 ðàáî-
÷èõ ìåñò áóäóò ïîäëåæàòü ñîêðàùåíèþ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê îïðå-
äåëåííîìó ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ãîðîäå. Â ðàìêàõ
ïðîåêòà ðåøàþòñÿ òðè çàäà÷è:
– ñîäåéñòâèå íàëàæèâàíèþ äèàëîãà è ïàðòíåðñòâà ìåæäó îñíîâ-

íûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîâåäåíèÿ ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ;

– ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè íà çàíÿòîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí;

– ñíèæåíèå áðåìåíè ðåñòðóêòóðèçàöèè íà íàèáîëåå óÿçâèìóþ
ãðóïïó ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, èõ ñåìåé è îáñëóæèâàþùèõ
îðãàíèçàöèé.

Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà êàê èíñòðóìåíòà
àëüòåðíàòèâíîé çàíÿòîñòè è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ÏÐÎÎÍ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâó â ïðîâåäåíèè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñîáûé àêöåíò
äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè áåëîðóñîâ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äèíàìè÷íûé ìàëûé áèçíåñ – ýòî ïðåäïîñûëêà ýôôåêòèâíîé
ýêîíîìèêè. Îí ïîìîãàåò íàñûòèòü âíóòðåííèé ðûíîê êà÷åñòâåííû-
ìè òîâàðàìè è óñëóãàìè, ñëóæèò èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî äî-
õîäà è óëó÷øàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
äåëàÿ åå áîëåå ýôôåêòèâíîé è çäîðîâîé. Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
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ñòâî âûñòóïàåò âàæíûì èíñòðóìåíòîì ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ðåçóëüòàòîì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêî-
íîìèêå, áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé è ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. ×à-
ñòíûé áèçíåñ ïîìîãàåò ëþäÿì íàéòè àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ïðè-
ëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîé ïîòåíöèàë ÷àñòîãî ñåêòîðà, ìàëûé áèçíåñ
â Áåëàðóñè ïîêà íå ñòàë ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ óñêîðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ
äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. Â Áåëàðóñè íà 1000 ÷åëîâåê ïðèõî-
äèòñÿ òîëüêî 2,8 ìàëûõ áèçíåñà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ äàííûé ïîêàçàòåëü
â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò øåñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà 1000 ÷åëîâåê, â
ÑØÀ – 74,2, â Âåëèêîáðèòàíèè – 46, â Èòàëèè – 68.

Ñ 1996 ã. ÏÐÎÎÍ ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà â Áåëàðó-
ñè ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ïðîåêòû BYE/97/001 «Ôîðìèðîâà-
íèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» è BYE/97/003 «Ñîçäàíèå
êðåäèòíûõ ñîþçîâ». Áëàãîäàðÿ ýòèì ïðîåêòàì â ñòðàíå áûëè ñî-
çäàíû ïåðâûå áèçíåñ-èíêóáàòîðû, âíåäðåíû íîâûå ìåõàíèçìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áèçíåñà – èíñòèòóòû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ è êðåäèò-
íûå ñîþçû.

Â ñâåòå ïðåäîòâðàùåíèÿ áåäíîñòè èìåííî ìèêðîêðåäèòîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì (à) ñîçäàíèÿ áî-
ëåå ëåãêîãî è äåìîêðàòè÷íîãî äîñòóïà ê ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì ðå-
ñóðñàì è áèçíåñ-óñëóãàì, (á) ïîìîùè â ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ
ìåñò è ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ïîñðåäñòâîì
ñîäåéñòâèÿ ñàìîçàíÿòîñòè è îðãàíèçàöèè ìèêðîïðåäïðèÿòèé.

Íîâûé ïðîåêò ïî ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – BYE
02/002 «Àêòèâèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç
ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ» – ïðîäîëæàåò
òðàäèöèè ïðåäûäóùåãî ïðîåêòà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà.

Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå äàííûé ïðîåêò íàïðàâëåí íà:
– ïðåîäîëåíèå èçëèøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè

ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëñòâà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ÷ðåçìåð-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, æåñòêèå ïðàâèëà è ïðîöå-
äóðû, óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíàìè è äðóãèìè òèïàìè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, à òàêæå íîðìàòèâíûìè àêòàìè, êîòîðûå ïðèíèìàþò-
ñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå;

– ñîçäàíèå ôîíäà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ïî êðåäèòàì. Ïåðâûé
îïûò ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî äëÿ ìàëîãî áèçíåñà îò-
ñóòñòâèå çàëîãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì, çàòðóäíÿþ-
ùèì äîñòóï ê ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì ðåñóðñàì è óñëóãàì. Ïî
äàííûì Áåëîðóññêîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé îêîëî 90% çàÿâîê íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà îñòà-
þòñÿ íå óäîâëåòâîðåííûìè èç-çà íåäîñòàòêà çàëîãîâîãî èìóùå-
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ñòâà, â òî âðåìÿ êàê ìèðîâîé îïûò ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ôèíàíñî-
âûå óñëóãè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà ìîæíî ñäåëàòü áîëåå äîñòóïíû-
ìè ÷åðåç ñõåìû/ôîíäû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé;

– ñîçäàíèå áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðåèìóùåñòâåí-
íî ãîñóäàðñòâåííûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðåñòðóêòóðèçàöèè,
÷òî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü ðîñò áåçðàáîòèöû íà êîíêðåòíîì
ïðåäïðèÿòèè ïîñðåäñòâîì âîâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ â ìàëûé áèç-
íåñ íà áàçå èíêóáàòîðîâ.
Íà ìåñòíîì óðîâíå ïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåøåíèå òèïè÷íûõ ïðî-

áëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ íàñåëåíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ 30% íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ïðîæèâàåò â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè, èç íèõ – 47,3% òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Äëÿ ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè õàðàêòåðíû íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ, áîëüøîå
ïàäåíèå ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ðîñò áåçðàáîòèöû è ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ãîðîäà. Êàê ñëåäñòâèå,
îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñàìîçàíÿòîñòè è ïîâûøåíèå äîõîäîâ ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøåíèþ äàííîé çàäà÷è
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ñåëå, ïðåä-
ïîëàãàþùåå íå òîëüêî ñîçäàíèå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ è ïðåäïðèÿòèé, èõ îáñëóæèâàþùèõ, íî è ìèêðîïðåäïðèÿòèé
â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Íàðÿäó ñ îáùèìè ïðè÷èíàìè, ñäåðæèâàþùèìè ðàçâèòèå ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà â ñòðàíå, íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè íåãàòèâíûì îáðàçîì ïîâëèÿëè íåäîñòàòîê ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé â îáëàñòè àãðîáèçíåñà, ýêîíîìèêè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà, óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîãî è
êîíñóëüòàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ, çàòðóäíåííûé äîñòóï ê êðåäèò-
íûì ðåñóðñàì è îòñóòñòâèå çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà ïðîáëåì â ðàìêàõ ïðîåêòà áóäåò ñî-
çäàí öåíòð ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûé
ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñàìîçàíÿòîñòè, ìèêðî- è ìàëûõ/
ñåìåéíûõ áèçíåñîâ.

Ðåêîìåíäàöèè

1. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåãàòèâíûå ôàêòîðû è òðåíäû, à òàê-
æå íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè íà õîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, áåäíîñòü ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ñàìûõ áîëü-
øèõ âûçîâîâ è óãðîçîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè. Äàí-
íàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è âû-
ðàáîòêè íîâûõ ðåøåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ áåäíîñòè, ñòðàòåãèè,
êîòîðàÿ îòðàæàëà áû ñëîæíóþ è ìíîãîãðàííóþ ïðèðîäó äàííîé ïðî-
áëåìû è îïèñûâàëà êîìïëåêñíûé, ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê åå ðå-
øåíèþ.
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2. Ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà è ÷àñòíîé èíèöèàòèâû åùå íå ñòà-
ëà ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì. Ñóùåñòâóåò òàêæå ïîòðåáíîñòü
áîëåå òåñíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì è äåëîâûì ñîîáùåñòâîì â ñôåðå ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà, ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ëèêâèäàöèè íåðàöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ íà
ïóòè ðàçâèòèÿ áèçíåñà è ñîçäàíèè øèðîêîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
åãî óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

3. Ïîñêîëüêó ëþáûå ïîïûòêè óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü áåëî-
ðóññêîé ýêîíîìèêè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîòåðå 50–80% ñåãîäíÿøíèõ
ðàáî÷èõ ìåñò, íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå óñèëèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà – ïðàâèòåëüñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – äëÿ ñíèæåíèÿ
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, êîòîðàÿ ïîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå ðîñ-
òà áåçðàáîòèöû â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. Â ýòîé
ñôåðå òîëüêî õîðîøî ðàçâèòûé ÷àñòíûé ñåêòîð ìîæåò ñëóæèòü ýô-
ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì çàíÿòîñòè âûñâîáîæäàþùåéñÿ ðàáî÷åé
ñèëû è ïðåäîòâðàùåíèÿ ìàññîâîé áåçðàáîòèöû.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÍÎÐÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
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4.1. ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÅËÀÐÓÑÈ*

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò â Áåëàðóñè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè çà-
êîíñåðâèðîâàòü äîêàçàâøóþ ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñòàðóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïðåäïîëàãàþùóþ àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà âî âñå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè.
Â ðåçóëüòàòå Áåëàðóñü îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî ñèñòåìíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Óæå äàâíî íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîðåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé. Åñòü ëè ó Áåëàðóñè øàíñ íà ïðîâåäåíèå óñïåøíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåôîðìû? Ýêîíîìè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íåâîçìîæíà áåç
øèðîêîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îï-
ðîñîâ, çà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòóïàåò ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè. Ïîäîáíîå îòíîøå-
íèå ê ðåôîðìàì èìåëî ìåñòî â íà÷àëå 1990-õ ãã., êîãäà ñ ïîñòðîå-
íèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñâÿçûâàëî
íàäåæäó íà óëó÷øåíèå óðîâíÿ ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Î÷åâèäíî,
÷òî «îêíî âîçìîæíîñòåé» äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêî-
íîìèêè ñóùåñòâóåò è ñåé÷àñ. Ïðè ýòîì îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, êàê íè ñòðàííî, äàåò îäíî ïðåèìóùåñòâî
– âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ñåðüåçíûõ òðàíñôîðìàöèîííûõ îøèáîê,
èñïîëüçóÿ êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé îïûò äðóãèõ
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, äîñòèãøèõ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ
íà ïóòè îò ïëàíà ê ðûíêó.

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 1992–2002 ãã.

Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1992 ã. Áåëàðóñü òàê è íå
äîñòèãëà ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ïðîâåäåíèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì.
Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè 1992 ã. áûëî ñôîðìèðîâàíî ÖÊ Êîììóíè-
ñòè÷åñêîé ïàðòèè Áåëàðóñè. Îò òàêîãî ïðàâèòåëüñòâà âðÿä ëè ìîæ-
íî áûëî îæèäàòü îðèåíòàöèè íà ðûíî÷íûå ðåôîðìû. Îäíàêî â ýòî
âðåìÿ íà÷àëèñü ðåôîðìû â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, è Áåëàðóñü, ýêîíîìè-
êà êîòîðîé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñåëà îò âíåøíåé òîðãîâëè, áûëà
âûíóæäåíà àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì âî âíåøíåé ñðåäå. Ïî-
ýòîìó ðåôîðìû â Áåëàðóñè íîñèëè èíäóêòèâíûé õàðàêòåð, òî åñòü
ñòèìóëèðîâàëèñü âíåøíèì âîçäåéñòâèåì – èçìåíåíèÿìè â ñîñåä-

* Ïàâåë Äàíåéêî, ïðåçèäåíò Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà; Èãîðü
Ïåëèïàñü, ê.ý.í., äèðåêòîð Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Èíñòèòóòà ïðèâà-
òèçàöèè è ìåíåäæìåíòà; Àëåêñàíäð ×óáðèê, ýêîíîìèñò Èññëåäîâàòåëüñ-
êîãî öåíòðà Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.
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íèõ ñòðàíàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ðîññèè, à òàêæå òðåáîâàíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîääåð-
æêó ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé ñ 1992 ã., ìîæíî âûäå-
ëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ýòàïà (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ïðèìå÷àíèÿ:
1) M0, ÈÏÖ, îáìåííûé êóðñ è ÂÂÏ – ñðåäíèå òåìïû ðîñòà çà ïåðèîä;
2) ïðèâàòèçèðîâàíî ïðåäïðèÿòèé – â ñðåäíåì çà ãîä â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïåðèîäå;
3) èíäåêñ ðåôîðì Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) –
ñðåäíèé èíäåêñ ðåôîðì ÅÁÐÐ äëÿ Áåëàðóñè çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä;
4) îòêëîíåíèå îò ñðåäíåãî – îòêëîíåíèå îò ñðåäíåãî èíäåêñà ðåôîðì ÅÁÐÐ
ïî 25 ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.
* Äàííûå çà 2001 ã.

Èñòî÷íèêè: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíà-
ëèçà è Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ.

Â ìàå 1992 ã. â îáðàùåíèå áûëè âûïóùåíû ðàñ÷åòíûå áèëåòû
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Áåëàðóñè, êîòîðûå â 1994 ã. ñòàëè åäèíñòâåí-
íûì ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè. Íà÷èíàÿ ñ
1994 ã. áåëîðóññêèé Íàöèîíàëüíûé áàíê ïðîâîäèë ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó. Çà âðåìÿ âõîæäåíèÿ Áåëàðóñè â ðóáëå-
âóþ çîíó ñðåäíèå òåìïû èíôëÿöèè ñîñòàâëÿëè îêîëî 2000% â ãîä.
ÂÂÏ â ýòîò ïåðèîä ñîêðàùàëñÿ â ñðåäíåì íà 10% â ãîä. Â òî âðåìÿ
òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé, õîòÿ Áåëàðóñü óæå òîãäà áûëà ñðåäè ñòðàí, íå ñïå-
øèâøèõ ñ ðåôîðìàìè.

Â 1994 ã. – ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã. â Áåëàðóñè áûë äîñòèãíóò
íàèáîëüøèé ïðîãðåññ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Îä-
íàêî äðóãèå ñòðàíû ïðîâîäèëè ðåôîðìû áîëåå àêòèâíî, è Áåëàðóñü,
êîòîðàÿ â 1993 ã. áûëà íà 17 ìåñòå ïî âåëè÷èíå èíäåêñà ðåôîðì
ÅÁÐÐ ñðåäè 25 ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â 1994 ã. ñìåñòè-
ëàñü íà 19 ìåñòî. Â 1995 ã. â Áåëàðóñè íà÷èíàåòñÿ ñâîðà÷èâàíèå
ðåôîðì – îíà âñå áîëüøå è áîëüøå îòñòàåò îò äðóãèõ ñòðàí â îáëà-
ñòè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Период М0 ИПЦОбмен-
ный
курс

ВВП Приватизи-
ровано
предпри-
ятий

Индекс
реформ
ЕБРР

Откло-
нение от
среднего

1992–1994 1039 1826 1144 –10,0 358 1,43* –0,48*
1995–1996 190 119 160 –4,0 477 1,84* –0,62*
1997–2000 149 141 58 6,9 319 1,49* –1,18*
2001–2002 65 40 26 4,4 95 1,59* –1,19*

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÁÅËÀÐÓÑÈ
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Îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ýòîò ïåðè-
îä áûëî ñíèæåíèå èíôëÿöèè äî 39% â 1996 ã. è âîçîáíîâëåíèå ðîñòà
ÂÂÏ. Îäíàêî ñòàáèëèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà Íàöèîíàëüíîãî áàíêà íå
ñîïðîâîæäàëàñü ïðîâåäåíèåì ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó âî âòîðîé ïîëîâèíå 1995 ã. – ïåðâîé
ïîëîâèíå 1998 ã. êóðñ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ áûë ñòàáèëüíûì, ó áåëî-
ðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñòèìóëèðîâàòü ýê-
ñïîðò â Ðîññèþ çà ñ÷åò áûñòðîé äåâàëüâàöèè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áåëîðóñ-
ñêèõ òîâàðîâ ïî öåíå íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Ýòî îáóñëîâèëî âîçîá-
íîâëåíèå ýêñïàíñèîíèñòñêîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè â 1997 ã. Áûñò-
ðûé ðîñò ýêñïîðòà ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåíòû îòäåëüíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ïóòåì ââåäåíèÿ ðåæèìà
ìíîæåñòâåííîñòè êóðñîâ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ è îáÿçàòåëüíîé ïðî-
äàæè ÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè.

Ðîññèéñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. è ïîñëåäóþùàÿ
äåâàëüâàöèÿ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ ïðèâåëè ê ïîòåðå áåëîðóññêèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñíà÷àëà íà ðîñ-
ñèéñêîì, à ïîòîì è íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ ïîëè-
òèêà Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó óñêîðåíèþ
òåìïîâ äåâàëüâàöèè ðûíî÷íîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ è òåìïîâ
èíôëÿöèè. Ê êîíöó 1998 ã. ñïðýä ìåæäó ðûíî÷íûì è îôèöèàëüíûì
êóðñàìè äîñòèã 400%. Â 1999 ã. òåìïû èíôëÿöèè ïðåâûñèëè 250%.
Óñèëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íåãàòèâíî îòðàçè-
ëîñü íà óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ – çà ÷åðòîé áåäíîñòè â íåêîòîðûå
ïåðèîäû ïðîæèâàëà ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè.

Â 2000 ã. Íàöèîíàëüíûé áàíê íà÷àë ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ. Âî-ïåðâûõ, óñêî-
ðèëèñü òåìïû äåâàëüâàöèè îôèöèàëüíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóá-
ëÿ, è â ñåíòÿáðå ïðîèçîøëà óíèôèêàöèÿ âàëþòíîãî êóðñà. Â ðåçóëü-
òàòå ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü ïîñòóïëåíèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè íà
ñ÷åòà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäëîæåíèå
èíîñòðàííîé âàëþòû. Ýòî ïîçâîëèëî ñòàáèëèçèðîâàòü âàëþòíûé
ðûíîê è óâåëè÷èòü îôèöèàëüíûå ðåçåðâû. Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåí-
íî âûðîñëè â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ðóáëå-
âûì äåïîçèòàì (6 ìåñÿöåâ îíè áûëè ïîëîæèòåëüíûìè), à òàêæå ñíè-
çèëèñü òåìïû ðîñòà äåíåæíîé ýìèññèè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî
çàìåäëåíèå ðîñòà öåí. Â 2000 ã. èíôëÿöèÿ ñîñòàâèëà 108%, â
2001 ã. – 46%, à â 2002 ã. – 35%.

Â òî æå âðåìÿ ñòàáèëèçàöèÿ äåíåæíîãî è âàëþòíîãî ðûíêà ñî-
ïðîâîæäàëàñü óêðåïëåíèåì ðåàëüíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ.
Çà 2000–2002 ãã. ðåàëüíûé êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê ðîññèéñêîìó
ðóáëþ âûðîñ ïî÷òè íà 80%. Â ðåçóëüòàòå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
áåëîðóññêèõ òîâàðîâ ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðî-
ÿâèëîñü â ðîñòå óäåëüíîãî âåñà ðîññèéñêîãî èìïîðòà è ñíèæåíèè
óäåëüíîãî âåñà ýêñïîðòà â Ðîññèþ.

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÅËÀÐÓÑÈ
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Õîòÿ òåìïû ðîñòà öåí ñíèçèëèñü, èíôëÿöèÿ â Áåëàðóñè ïî-ïðå-
æíåìó îñòàåòñÿ ñàìîé âûñîêîé â ÑÍÃ. Íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè
â 2001–2002 ãã. ïîâûøàëèñü öåíû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè ñ öåëüþ
äîâåäåíèÿ èõ äî óðîâíÿ ñåáåñòîèìîñòè. Îäíàêî ïîñêîëüêó ïîâû-
øåíèå òàðèôîâ íå ñîïðîâîæäàëîñü ðåôîðìèðîâàíèåì æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òî îíî íå ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ýòîé îòðàñëè.

Íà ñîñòîÿíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âåñüìà íåãàòèâíî
îòðàçèëîñü ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû óâåëè÷èòü ñðåäíþþ çàðï-
ëàòó äî 100 äîëëàðîâ ê ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì 2001 ã. Êðîìå òîãî,
áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áå-
ëàðóñè íà 2001–2005 ãã., â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü äàëüíåéøåå
ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû äî 250 äîëë. â 2005 ã. Ðîñò çàðïëàòû,
íå ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà, ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Â ðåçóëüòàòå â íà÷àëå
2003 ã. áîëåå ïîëîâèíû áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé áûëè óáûòî÷íû-
ìè. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî âûðîñëè çàïàñû ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà
ñêëàäàõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé îðèåíòèðîâàíà íå íà
óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà ïîòðåáèòåëåé, à íà âûïîëíåíèå äèðåêòèâ-
íûõ çàäàíèé ïî ðîñòó îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëî ê óõóä-
øåíèþ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Â 2002 ã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå
çàíÿòîñòè è ðîñò áåçðàáîòèöû. Êðîìå òîãî, îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà
ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â òå÷åíèå ãîäà çàäîëæåííîñòü ïî îï-
ëàòå òðóäà áûëà ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â 2001 ã., à ðîñò ðåàëüíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñîïðîâîæäàëñÿ óâåëè÷åíèåì óðîâíÿ áåäíîñòè.

Â óñëîâèÿõ óñòàíîâëåíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
çàäàíèé ïî óâåëè÷åíèþ âûïóñêà ïðîäóêöèè â 2003 ã. ìîæíî îæè-
äàòü ïðîäîëæåíèÿ ðîñòà ÂÂÏ è ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì
â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé áóäåò óõóäøàòüñÿ. Êàê ñëåäñòâèå, ïðîäîëæèò-
ñÿ ïàäåíèå çàíÿòîñòè è ðîñò áåçðàáîòèöû. Âûñîêà âåðîÿòíîñòü óâå-
ëè÷åíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Òÿæåëîå ôèíàíñî-
âîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà, î÷åâèäíî, ïðèâåäåò
ê ñëîæíîñòÿì ñ èñïîëíåíèåì äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ýòî ïîòðå-
áóåò ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòè ðàñõîäîâ ëèáî óâåëè÷åíèÿ
äåôèöèòà áþäæåòà. Èñõîäÿ èç îïûòà ïðîøëûõ ëåò, íàèáîëåå âåðî-
ÿòíî ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà.
Ñëåäîâàòåëüíî, âûñîêà âåðîÿòíîñòü äàâëåíèÿ íà áàíêîâñêóþ ñèñ-
òåìó ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî áþäæåòà çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà, ÷òî ÿâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â 2003 ã. è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
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Àëüòåðíàòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Âîçìîæíûå ñöåíàðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò äâà ñöåíàðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëà-
ðóñè. Ñîãëàñíî ïåðâîìó ñöåíàðèþ ñîõðàíÿåòñÿ íûíåøíÿÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïðè êîòîðîé ðîñò ïðîèçâîäñòâà äîñòèãàåòñÿ áåç
ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè ýêîíîìèêè. Èòîãîì äåâÿòè ëåò îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà, äîñòèãíóòûé çà ñ÷åò íåýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðûé íå ïðèâåë ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó æè-
âåò èëè çà ÷åðòîé áåäíîñòè, èëè íà åå ãðàíè. Ðàçðûâ ìåæäó óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè è ñòðàí, ïîñëåäîâàòåëüíî
îñóùåñòâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.
Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ íà ïðåäïîñëåäíåì ìåñòå ïî
èíäåêñó ðåôîðì ÅÁÐÐ ñðåäè 25 ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è
íà 156 ìåñòå ñðåäè 160 ñòðàí ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû
Heritage Foundation.

Âòîðîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îñóùåñòâëåíèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ýòî
îòêðîåò âîçìîæíîñòè äëÿ èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â ìèðîâóþ ýêîíî-
ìèêó è äëÿ äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.

Èçäåðæêè îòñóòñòâèÿ ðåôîðì
Ñòîðîííèêè íûíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè óòâåðæäàþò, ÷òî
ðûíî÷íûå ðåôîðìû íåãàòèâíî îòðàçÿòñÿ íà ýêîíîìèêå è áëàãîñîñ-
òîÿíèè ãðàæäàí. Îäíàêî òàêàÿ ïîçèöèÿ ëèøåíà ñåðüåçíûõ îñíîâà-
íèé è íå ïîäòâåðæäàåòñÿ îïûòîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ñòðàíû, ïðî-
âîäèâøèå ðàäèêàëüíûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû, óæå ïðîøëè ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä è óñïåøíî ðåøàþò ïðîáëåìû èíòåãðàöèè â Åâðîïåéñêèé
ñîþç.

Îòñóòñòâèå ðåôîðì â Áåëàðóñè óæå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ îïðåäåëåíèåì èíâåñ-
òèöèîííûõ ðèñêîâ, äàâíî ïîñòàâèëè Áåëàðóñü â êîíåö ñïèñêà,
îòðàæàþùåãî ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè äëÿ èíâåñ-
òîðîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè ñòðàíà íå ñìîæåò ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñî-
âðåìåííûì òåõíîëîãèÿì è îïûòó îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî
áèçíåñà. Êðîìå òîãî, äëÿ Áåëàðóñè çàáëîêèðîâàíû ìíîãèå êðå-
äèòíûå ëèíèè Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Ìåæäóíàðîä-
íîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè, ÅÁÐÐ, ïðîåêòû ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ôîíäîâ è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Áåëàðóñü íå ïîëó÷àåò äàæå
ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ïîìîùè äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâà-
ðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè, âîçíèêàþùèå èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåôîðì,
îêàçûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ðèñêè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Ðû-
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íî÷íûå èíñòèòóòû ñîçäàþò ðàöèîíàëüíóþ ìîòèâàöèþ äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ.

Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé íàñåëåíèÿ Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ñàìûõ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ ñòðàí ÑÍÃ. Ðîñò ÷èñëà ñòîðîí-
íèêîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Áåëàðóñè ñâÿçàí ñ ðàçî÷àðîâàíèåì
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
ýêîíîìèêè. Áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé äèðåêòîðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, áèçíåñà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è àêàäåìè÷åñêèõ ñòðóêòóð íå
ñîìíåâàþòñÿ â ýôôåêòèâíîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îáùåñòâî â
öåëîì òàêæå ïðèøëî ê ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì.

Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà íåäîñòàòî÷íî òîëüêî îòñóòñòâèÿ
ñîïðîòèâëåíèÿ ðåôîðìàì è ãîòîâíîñòè ê èõ îñóùåñòâëåíèþ. Íåîá-
õîäèìà êîìàíäà, îáëàäàþùàÿ âèäåíèåì è òåõíîëîãèåé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Êðîìå òîãî, ñîçäàâàåìûå â ïðîöåññå ðå-
ôîðì ðûíî÷íûå èíñòèòóòû äîëæíû èìåòü êâàëèôèöèðîâàííûõ
ïîëüçîâàòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè åñòü íåîáõîäèìûé
ìèíèìóì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ìîæåò áûòü
çàäåéñòâîâàí ñ ïåðâûõ äíåé ðåôîðì. Êðîìå òîãî, êâàëèôèöèðîâàí-
íàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà è íåïëîõîé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è
èíôðàñòðóêòóðû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ôàêòî-
ðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî íàäî
ó÷èòûâàòü, ÷òî ÷åì äàëüøå îòêëàäûâàþòñÿ ðåôîðìû, òåì ìåíåå çíà-
÷èìûìè ñòàíîâÿòñÿ ýòè ôàêòîðû.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì
Öåëü ðåôîðì – ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí – äîñòèãàåòñÿ
â óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì ðîñòà ÂÂÏ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ íå âîâëå÷åíèå íî-
âûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêó, à ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñóùåñòâóþùèõ
ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ðåôîðì Áåëàðóñü äîëæíà
ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó ñòðàí, îñóùåñòâèâøèõ íàèáîëåå óñïåøíûå ðå-
ôîðìû è äîáèâøèõñÿ ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ
ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí. Ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì òðåáóåò
îò íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷.

Â îáëàñòè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè – îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèå äîâåðèÿ áèçíåñà è äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ ê íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöå ÷åðåç îáåñïå÷å-
íèå íåçàâèñèìîñòè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå
óðîâíÿ èíôëÿöèè, ïîääåðæàíèå ïîëîæèòåëüíûõ ðåàëüíûõ ïðîöåí-
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òíûõ ñòàâîê, ñòàáèëüíîñòü âàëþòíîãî êóðñà è ðåôîðìèðîâàíèå áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû.

Â îáëàñòè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè – îáåñïå÷åíèå áåçäåôèöèò-
íîñòè áþäæåòà, ïðèâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ äîõîäàìè áþäæåòà, óñòðàíåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ïîñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, ñîçäàíèÿ íàäåæíîé è ïðåäñêàçóåìîé íîðìàòèâíîé áàçû,
ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè ðàñøèðåíèè íàëîãîâîé áàçû, ñî-
êðàùåíèå íåýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è óëó÷øå-
íèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ðàçâèòèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà – óñòðàíåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ öåí, ðåôîðìèðîâà-
íèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, óìåíüøåíèå ñðåäíåãî âíåø-
íåòîðãîâîãî òàðèôà, îòìåíà âíåøíåòîðãîâûõ òàðèôîâ íà ïðîìåæó-
òî÷íûé, ñûðüåâîé è èíâåñòèöèîííûé ýêñïîðò, îòìåíà íåòàðèôíûõ
îãðàíè÷åíèé, ñíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé âõîäà-âûõîäà
íà ðûíîê. Êðîìå òîãî, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà è ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â îáëàñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé –
ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè, àêòèâíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ðàçâèòèå ôîíäîâîãî
ðûíêà, ôèíàíñîâàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ, ñî-
çäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ.

Â îáëàñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – ââåäåíèå
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, îòêàç îò ýìèññèîííîãî êðå-
äèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ æèçíåñïîñîáíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîääåðæêà ôåðìåðñòâà è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû,
ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíûì ðàìî÷íûì äîêóìåíòàì, à òàêæå
óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – îêàçàíèå àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì, ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ,
ìîáèëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû, ñîçäàíèå îáùåäîñòóïíîé ñèñòå-
ìû èíôîðìàöèè ïî ðàáî÷èì âàêàíñèÿì âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáå-
æîì, îáó÷àþùèì ïðîãðàììàì, äèíàìèêå öåí, êîíúþíêòóðå ðûíêà,
ñïðàâî÷íî-àíàëèòè÷åñêèì èñòî÷íèêàì äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñå-
ëåíèÿ. Äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ðåôîðìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðåôîðìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåõà ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ îòêðûòàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñëîâèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé
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êîíêóðåíöèè. Â êîíöå 1980-õ – íà÷àëå 1990-õ ãã. ñóùåñòâîâàëà òî÷êà
çðåíèÿ, ÷òî óñïåøíîå ðåôîðìèðîâàíèå ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê âîç-
ìîæíî ëèøü ïðè ñèëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ èìååò
âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü áûñòðî è ðåøèòåëüíî. Îïûò òðàíñôîðìà-
öèè ýêîíîìèê â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (â òîì ÷èñëå Áå-
ëàðóñè) ïîêàçàë, ÷òî â ñòðàíàõ ñ ñèëüíîé êîíöåíòðàöèåé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åííîé ðîëüþ ïàðëàìåíòà
ðåôîðìû èäóò ìåäëåííî èëè íå èäóò âîîáùå.

Èññëåäîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî ñòðàíû, â êîòîðûõ ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü êîàëèöèîí-
íûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, èìåëè áîëüøèé óñïåõ â ýêîíîìè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè, ÷åì ñòðàíû ñ êîíöåíòðèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìîé. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ñðåäíèì ñðî-
êîì ïðåáûâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ó âëàñòè è óñïåõîì ðåôîðì: ÷àñòûå
ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà àññîöèèðóåòñÿ ñ áîëüøèì ïðîãðåññîì â ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðìàõ, ïîñêîëüêó âûñîêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåí-
öèÿ, âåäóùàÿ ê ïåðèîäè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â ïðàâèòåëüñòâå, ñóùå-
ñòâåííî ñíèæàåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ. Îòêðûòîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, çíà-
÷èòåëüíîå âëèÿíèå îáùåñòâà íà ïîëèòè÷åñêèå íàçíà÷åíèÿ íå ïî-
çâîëÿþò ïðàâèòåëüñòâó óñòàíàâëèâàòü ïðèâèëåãèè äëÿ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï èëè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê ýòî ìîæåò íåãàòèâíî ïî-
âëèÿòü íà ðåçóëüòàòû ïîñëåäóþùåãî ãîëîñîâàíèÿ. Â ïðîöåññå ïî-
ëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ñíèæåíèå ìàñøòà-
áîâ êîððóïöèè è äàâëåíèÿ íà ýêîíîìèêó ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, íî è
âûðàáîòêà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Âàæíûì óñëîâèåì ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
âîññòàíîâëåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé: ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè äîëæíû áûòü âìåíåíû íåçàâèñèìûì äðóã îò äðóãà
îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, êî-
òîðûå áóäóò ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé íà îñíîâå âçàèìíîãî
êîíòðîëÿ è ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü – ïðàâèòåëüñòâî – äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Ãîñ-
ïîäñòâóþùàÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïðàêòèêà, êîãäà èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷åíà ó ïðåçèäåíòà, ïîëíîñòüþ äèñ-
êðåäèòèðîâàëà ñåáÿ. Îíà ñîçäàåò íåðàçðåøèìûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òüþ. Ïàðëàìåíòû îáû÷íî îòêàçûâàþòñÿ ïðèíèìàòü íåïîïóëÿðíûå,
íî âàæíûå äëÿ æèçíè îáùåñòâà çàêîíû, êîòîðûå âíîñèò ïðàâèòåëü-
ñòâî, òàê êàê îòâåòñòâåííîñòü çà íåóäà÷ó íåñåò ïàðëàìåíò, à â ñëó-
÷àå óñïåõà ëàâðû ïîæèíàåò ïðàâèòåëüñòâî. Òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ñôîðìèðîâàíî ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì
è îòâåòñòâåííîñòü è óñïåõ â ðàâíîé ìåðå äåëÿòñÿ è ïàðëàìåíòîì, è
ïðàâèòåëüñòâîì, à ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ïðîöåññå ðåôîðì ðåøàåòñÿ äèíàìè÷íî. Òðåáóåòñÿ òàêæå âîñ-
ñòàíîâèòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, îáåñïå÷èâàþùèé èåðàð-
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õèþ ïðàâîâûõ íîðì, ïðèíÿòóþ âî âñåì öèâèëèçîâàííîì ìèðå, è ñòðî-
ãîå ïîä÷èíåíèå âñåõ îðãàíîâ âëàñòè, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà ñòðàíû,
òðåáîâàíèÿì çàêîíà.

Ïðîâåñòè ðåôîðìû ñ ìèíèìàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ïîòåðÿìè äëÿ
îáùåñòâà ìîæåò òîëüêî îòâåòñòâåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, íàõîäÿùååñÿ ïîä æåñòêèì îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì. Íå-
îáõîäèì îáùåñòâåííûé äèàëîã, â êîòîðîì ðàâíîïðàâíî ó÷àñòâóþò
êàê ñîöèàëüíûå ãðóïïû, íåñóùèå áîëüøèå èçäåðæêè â ïðîöåññå
ðåôîðì, òàê è ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ïîëó÷àþùèå íàèáîëüøèå âûãî-
äû îò ðåôîðì.

Â óñëîâèÿõ îòêðûòîãî îáùåñòâåííîãî äèàëîãà ïðèíÿòûå ïðàâè-
òåëüñòâîì ðåôîðìàòîðîâ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ìîãóò çàëîæèòü
òàêóþ îñíîâó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñ-
òè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñîõðàíèòü íàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå îòíîñèòåëü-
íî ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðì. Â ðåçóëüòàòå ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà èëè
ïîáåäà òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðàõ íå áóäóò ïðèâîäèòü ê êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Òåì ñàìûì áóäåò îáåñïå÷åíà ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè.
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4.2. ÁÅËÎÐÓÑÑÊÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ:
ÇÀÃÀÄÊÀ ÈËÈ ÌÈÐÀÆ?*

1. Ââåäåíèå

Ñóùåñòâóåò ðÿä èíäåêñîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêîé ñâîáîäû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå îêàçûâàþò íàèáîëåå âàæíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
(Index of Economic Freedom (2001)), âûäåëÿþòñÿ êîìïîíåíòû ýòèõ
èíäåêñîâ, êîòîðûå çàòåì îöåíèâàþòñÿ è àãðåãèðóþòñÿ â èíäåêñ. Åñòü
èíäåêñû, ðàññ÷èòûâàåìûå îòäåëüíî äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé, íàïðèìåð èíäåêñ ëèáåðàëèçàöèè, ðàçðàáîòàííûé De Melo,
Denizer and Gelb (1996) è îöåíèâàåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÂÔ, òðàíñ-
ôîðìàöèîííûå èíäèêàòîðû ÅÁÐÐ (Transition Report (1994–2002)), à
òàêæå èíäåêñû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è äå-
ìîêðàòèçàöèè Freedom House (Nations in Transit (1998–2001)). Ñóùå-
ñòâîâàíèå òàêèõ èíäåêñîâ îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè ýìïèðè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðèâåëè ê óñïåõó èëè íåóñïåõó
òðàíñôîðìàöèè â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ñòàëî î÷åâèäíî, êàêóþ ìîäåëü òðàíñôîðìà-
öèè ýêîíîìèêè âûáðàëà êàæäàÿ èç áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. Ïî
ïðîøåñòâèè áîëåå ÷åì äåñÿòè ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âûÿâèëèñü ëè-
äåðû è àóòñàéäåðû; êðîìå òîãî, ýêîíîìèñòû, èññëåäîâàâøèå ðîñò â ýòèõ
ñòðàíàõ, ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîì âîïðîñîâ. Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ðîñò íå
îáúÿñíÿëñÿ ñóùåñòâóþùèìè ìîäåëÿìè ñî «ñòèëèçîâàííûìè ôàêòàìè» –
ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Íàèáîëåå ÷àñòî ê
òàêèì ñòðàíàì îòíîñÿò Ïîëüøó è Áåëàðóñü, ðîñò ÂÂÏ â êîòîðûõ íàçûâà-
þò «ïàðÿùèì îðëîì» è «áåëîðóññêîé çàãàäêîé» ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðîáëåìó ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ãðàôè÷åñêè. Íà ðèñ. 1à è
1á ïðåäñòàâëåíû òðàåêòîðèè ÂÂÏ è èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáî-
äû Heritage Foundation (HF). Çà 1995–2001 ãã. ÂÂÏ â Ïîëüøå âûðîñ
íà 40%, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà – íà 22%. «Ýëàñòè÷íîñòü» ðîñòà ïî
ñâîáîäå ðàâíà 1,75. Â Áåëàðóñè çà ýòîò æå ïåðèîä ÂÂÏ âûðîñ íà
27%, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà – óìåíüøèëàñü íà 15%. «Ýëàñòè÷-
íîñòü» ðîñòà ïî ñâîáîäå ðàâíà –1,78. Ïàðíàÿ ðåãðåññèÿ ïî 24 ñòðà-
íàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äàåò êîýôôèöèåíò ïðè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäå, ðàâíûé åäèíèöå, òî åñòü «ïàðÿùèé îðåë» (áîëåå âû-
ñîêèå, ÷åì ïðîãíîçèðóåò óðàâíåíèå, òåìïû ðîñòà â Ïîëüøå) è
«çàãàäêà» (îòðèöàòåëüíàÿ ýëàñòè÷íîñòü ðîñòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé
ñâîáîäå äëÿ Áåëàðóñè) – ïîäõîäÿùèå ìåòàôîðû.

* Àëåêñàíäð ×óáðèê, ýêîíîìèñò Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Èíñòèòóòà ïðè-
âàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.
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à)

á)

Ïðèìå÷àíèå: 1994 ã. = 100.
Èñòî÷íèê: Transition Report (ðàçíûå âûïóñêè); Index of Economic Freedom
(ðàçíûå âûïóñêè); ðàñ÷åòû àâòîðà.

Ðèñ. 1. ÂÂÏ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà
â Ïîëüøå (à) è Áåëàðóñè (á)

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðîâåäåí êðàòêèé àíàëèç ðîñòà ÂÂÏ â Áå-
ëàðóñè, à òàêæå ñäåëàíû íåêîòîðûå îöåíêè äîñòîâåðíîñòè ñòàòèñ-
òèêè ÂÂÏ è êà÷åñòâà ðîñòà ÂÂÏ â 1996–2002 ãã.

2. Ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

Ñïåöèôèêà ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà â íèõ èçìåíÿåòñÿ, è ñðåäíåñðî÷íûé ðîñò
áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàêàÿ ñðåäà áóäåò ñîçäàíà. Âñå ñòðàíû ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé íà÷èíàëè ñ íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èíñòè-
òóòîâ ñîöèàëèçìà, íî íå âñå ñîçäàëè èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà. Ðàç-
ëè÷èÿ â îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ îáóñëîâëèâàþò ïåðñïåê-
òèâû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí. Ðåôîðìû
ôîðìèðóþò íîâóþ ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
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òîâ, òî åñòü íîâûå ñòèìóëû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, è â êîíå÷-
íîì èòîãå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì ðîñòà â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé.

Àíàëèç ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (ñì., íàïðèìåð, De Melo et al. (1997),
Havrylyshyn et al. (2000), Fisher and Sahay (2000), ×óáðèê (2000à è
2000á), ×óáðèê, Ðàêîâà è Ïåëèïàñü (2002)), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû.

Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿþòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ,
ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû è ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.
Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì, íî íå îñ-
íîâíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â áîëåå ñâîáîäíûõ ñòðà-
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âûøå.
Ðåôîðìû ïîçèòèâíî âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; êîìïëåêñíûå
ðåôîðìû íàèáîëåå áëàãîòâîðíû äëÿ ðîñòà.

Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðîñò â ñèëó ñëåäóþ-
ùèõ ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, áîëüøèå èñêàæåíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè
òðåáóþò áîëüøåãî âðåìåíè äëÿ èñïðàâëåíèÿ, à çíà÷èò, ïðèâîäÿò ê
áîëåå ãëóáîêîìó ñïàäó âûïóñêà. Âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åííîñòü ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè õîòÿ è ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé,
íî ñäåðæèâàåò ðåôîðìû, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà «ðåñóðñíîé
ïîäóøêîé» äëÿ áþäæåòà è ïðåäïðèÿòèé. Â-òðåòüèõ, áëèçîñòü ê Çà-
ïàäíîé Åâðîïå è îòíîñèòåëüíî íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä ñîöèà-
ëèçìà ïîçèòèâíî ïîâëèÿëè íà ñïîñîáíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì èíñòèòóòàì è ñäåëàëè ïðîâîäèìóþ ïîëè-
òèêó áîëåå ëèáåðàëüíîé.

Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âëèÿþò íà ïðèâëå-
÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, à èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàê-
òîðû ñïîñîáñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé.

Íàèáîëüøèé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ äîñòèãíóò òåìè ñòðàíàìè ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ãäå ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà áûëà íàöåëåíà
íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì
ðîñòà â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Äèíàìèêà ïðÿìûõ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé òåñíî ñâÿçàíà ñ èíäåêñàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû è ëèáåðàëèçàöèè, äåìîêðàòèçàöèè è èíäåêñàìè ðåôîðì. Íàè-
áîëüøåå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèè îêàçûâàþò ïîêàçàòåëè, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ñðåäó, â êîòîðîé äåéñòâó-
þò ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû
áûëè êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ðîñòà ÂÂÏ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ýìïèðè÷åñêèìè äàííûìè – â ñòðàíàõ
ñ íèçêîé èíôëÿöèåé è êîìïëåêñíûìè ðåôîðìàìè (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Ôàêòîðû ðîñòà ÂÂÏ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

Óðàâíåíèå, â êîòîðîì ðîñò ÂÂÏ çàâèñèò îò òåìïîâ èíôëÿöèè,
õîðîøî îáúÿñíÿåò òåìïû ðîñòà â Áåëàðóñè â 1989–1995 ãã. (ñðåäíÿÿ
âåëè÷èíà îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ òåìïîâ ðîñòà îò ïðåäñêàçàííûõ
ñîñòàâëÿåò 0,45%) è ñîâñåì íå îáúÿñíÿåò äèíàìèêó ÂÂÏ â 1996–
2002 ãã. (îòêëîíåíèå ñîñòàâèëî 9,82%). Óðàâíåíèå, â êîòîðîì ðîñò
ÂÂÏ çàâèñèò îò èíäåêñà ðåôîðì ÅÁÐÐ, äàåò â ñðåäíåì çàâûøåííóþ
îöåíêó ðîñòà â 1991–1995 ãã. (íà 6,96%) è â ñðåäíåì íåäîîöåíèâà-
åò ðîñò â 1996–2001 ãã. (íà 5,8%). Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîðû, êîòî-
ðûå âûäåëÿþòñÿ â ëèòåðàòóðå ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íå ïîçâîëÿþò îáúÿñíèòü äîñòàòî÷íî âû-
ñîêèå òåìïû ðîñòà â Áåëàðóñè âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ ýìïèðè÷åñêîé ïîäîïëåêîé èñïîëüçîâàíèÿ âûðàæåíèÿ
«áåëîðóññêàÿ çàãàäêà» ïðèìåíèòåëüíî ê ðîñòó ÂÂÏ â Áåëàðóñè â
1996–2002 ãã.

3. Àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè ðîñòà ÂÂÏ â Áåëàðóñè

Ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò Ã. Õàíèí â ðàáîòå «Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÑÑÑÐ», êîòîðàÿ ïîäûòîæèëà ðåçóëüòàòû áîëåå ðàí-
íèõ åãî èññëåäîâàíèé â îáëàñòè àëüòåðíàòèâíûõ îöåíîê ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, îòìå÷àë, ÷òî «ê áëàãîïðèÿòíûì
óñëîâèÿì èñêàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ: 1) áû-
ñòðàÿ îáíîâëÿåìîñòü ïðîäóêöèè äàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé ÿ÷åé-
êè; 2) ðåçêèå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ öåí â íàðîäíîì õîçÿéñòâå». Ýòî
ïîëíîñòüþ ñïðàâåäëèâî äëÿ ëþáîé ýêîíîìèêè ñîâåòñêîãî òèïà, ãäå
îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ âûñî-
êèå òåìïû ðîñòà âûïóñêà. Áåëàðóñü íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì. Â ñåðå-

Объясняющая переменная
Коэффициент при

объясняющей
переменной

Инфляция (логарифм) –2,73
Сводный индекс реформ ЕБРР 12,7
Компоненты индекса реформ ЕБРР:
- банковская реформа и либерализация процентных ставок 10,0
- политика содействия конкуренции 10,2
- управление и реструктуризация предприятий 12,0
- реформирование инфраструктуры 3,6
- приватизация крупных предприятий 7,7
- либерализация цен 5,7
- рынки ценных бумаг и небанковские финансовые институты 6,1
- малая приватизация 7,7
- внешняя торговая и валютная система 7,8
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äèíå 1999 ã. ïîÿâèëîñü äâà ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, äî-
ïóñêàþùèå óñòàíîâëåíèå íîâîé (ïîâûøåííîé) öåíû íà íîâûé òî-
âàð. Ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçîâàëè èõ êàê âîçìîæíîñòü óâåëè÷èâàòü
öåíû, áûñòðî îáíîâëÿÿ àññîðòèìåíò ïðîäóêöèè, à ñòàòèñòè÷åñêèå
îðãàíû – êàê âîçìîæíîñòü óâåëè÷èâàòü ÂÂÏ, ïîñêîëüêó «íîâûå»
òîâàðû íå äåôëèðîâàëèñü, à âêëþ÷àëàñü â ÂÂÏ ïî íîâîé öåíå. Ê
ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâèå äàííûõ î äèíàìèêå àññîðòèìåíòà ïðîäóê-
öèè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îöåíêó çàâû-
øåíèÿ ÂÂÏ çà ñ÷åò ýòîãî ôàêòîðà.

Âòîðóþ «ëàçåéêó» äëÿ çàâûøåíèÿ âûïóñêà îáåñïå÷èëà âûñîêàÿ
èíôëÿöèÿ. Â óñëîâèÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è âûñîêîé èíôëÿöèè ÂÂÏ
ëåãêî çàâûñèòü. Äëÿ ýòîãî ðîñò öåí íóæíî ïðåäñòàâèòü êàê óâåëè-
÷åíèå âûïóñêà (òàáë. 2). Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâó áåëîðóññêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé äîâîäÿòñÿ ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïî ðîñòó ïðîèçâîäñòâà1,
ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ýòîé âîçìîæíîñòüþ çà-
âûøåíèÿ ÂÂÏ ïîëüçîâàëèñü. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ äâóçíà÷íîé èëè
òðåõçíà÷íîé èíôëÿöèè îáû÷íàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü ìî-
æåò ïðèâåñòè ê åùå áîëüøèì ïîãðåøíîñòÿì â ðàñ÷åòå òåìïîâ ðîñòà
ðåàëüíîãî ÂÂÏ.

Òàáëèöà 2

Âîçìîæíîñòè çàâûøåíèÿ ÂÂÏ â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè

Ïîâûøåíèå öåí íà ïðîäóêöèþ íà 20%, êîòîðîå ïðè íåèçìåííîì âûïóñêå
ïðèâåäåò ê ðîñòó âûðó÷êè íà 20%, ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ïîâûøåíèå âû-
ïóñêà ñî 100 äî 120 åäèíèö ïðè íåèçìåííûõ öåíàõ.

Äèíàìèêà ÂÂÏ ìîæåò áûòü îöåíåíà íà îñíîâå äèíàìèêè íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè).
Íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. ÂÂÏ è ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè ïåðåñòàëè áûòü
ïîêàçàòåëÿìè ñ ñèíõðîííîé äèíàìèêîé. Ïåðåñ÷èòàííûé ïî ïîòðåá-
ëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè ðîñò çà 1996–2001 ãã. íà 20,5 ïðîöåíòíûõ ïóí-
êòà íèæå ðîñòà ÂÂÏ ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè2 (ðèñ. 2).

Повышение цен Увеличение выпуска
Выпуск Цена

Выручка
Выпуск Цена

Период 0 100    1 100 100 1
Период 1 100 1,2 120 120 1

1 Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà, ïðîâå-
äåííîãî ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé 324 ïðèâàòèçèðîâàííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òîëüêî 5,4% ðåñïîíäåíòîâ ïëàíîâûå òåìïû
ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íå äîâîäèëèñü âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè (www.
ipm.by/index.pl?topicid=e65b3b37&briefid=ca78b4ba38c72e3a).

2 Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèè, ïîñòðîåííîé äëÿ 25 ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
çà 3 ãîäà, äàþò ýëàñòè÷íîñòü ïðèðîñòà ÂÂÏ ïî ïðèðîñòó ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò-
ðîýíåðãèè, ðàâíóþ 1. Òàêàÿ æå ýëàñòè÷íîñòü ñóùåñòâóåò â Áåëàðóñè èñõîäÿ
èç äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è ðîñòà ÂÂÏ â 1990–1995 ãã.
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Ïðèìå÷àíèå: 1988 ã. = 100.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 2. Ðîñò ÂÂÏ è ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè

Â óñëîâèÿõ ìíîæåñòâåííîñòè êóðñîâ ÂÂÏ çàâûøàëñÿ ñ 1996 ïî
2000 ãã. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî ÷èñòûé ýêñïîðò âêëþ÷àëñÿ â ÂÂÏ
ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó ðóáëÿ, êîòîðûé áûë ñóùåñòâåííî çàâûøåí.
Ïîñêîëüêó ÷èñòûé ýêñïîðò áûë îòðèöàòåëüíûì, ÂÂÏ ïîñòîÿííî çà-
âûøàëñÿ íà âåëè÷èíó, ðàâíóþ ïðîèçâåäåíèþ äîëëàðîâîé âåëè÷è-
íû ÷èñòîãî ýêñïîðòà íà ÷àñòíîå ðûíî÷íîãî è îôèöèàëüíîãî âàëþò-
íûõ êóðñîâ. Çà ýòè ïÿòü ëåò çàâûøåíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâèëî
âñåãî 1,8 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, îäíàêî â 1998 ã. ýòà âåëè÷èíà ñîñòàâ-
ëÿëà 7,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà (×óáðèê (2001)).

Â ðàáîòå «Ìèô î êîëëàïñå âûïóñêà ïîñëå êîììóíèçìà» ýêîíî-
ìèñò À. Îñëóíä (Aslund (2001)) ïîêàçàë, ÷òî âêëþ÷åíèå òåíåâîé ýêî-
íîìèêè â ÂÂÏ ïîçâîëÿåò áîëåå êîððåêòíî îöåíèòü ãëóáèíó òðàíñ-
ôîðìàöèîííîé ðåöåññèè. Â ÷àñòíîñòè, ñïàä ÂÂÏ â Áåëàðóñè â 1991–
1995 ãã. áûë ìåíüøå íà 2,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî åñëè äîëÿ òåíåâîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå âûðîñëà çà ïîñëåäíèå
ãîäû, òî ðîñò ÂÂÏ â Áåëàðóñè áûë çàíèæåí. Â ÷àñòíîñòè, ðîñò ÂÂÏ â
2000–2001 ãã. ìîæåò ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿòüñÿ âûõîäîì ÷àñòè îáîðîòà
èç òåíåâîãî ñåêòîðà (êîñâåííûé èíäèêàòîð – óâåëè÷åíèå ïîñòóï-
ëåíèé âàëþòíîé âûðó÷êè ïîñëå óíèôèêàöèè îáìåííîãî êóðñà íà
410 ìëí äîëë. â 2000 ã. è 980 ìëí äîëë. â 2001 ã.). Òàêèì îáðàçîì,
âñå ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû îòíîñèòåëüíû: â ãîññåêòîðå ÂÂÏ çàâû-
øàåòñÿ, â ÷àñòíîì – çàíèæàåòñÿ. Áåëîðóññêàÿ çàãàäêà îñòàåòñÿ áåç
îòãàäêè.

4. Çàêëþ÷åíèå: èçäåðæêè óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé

Ýêîíîìèñòû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, îòìå÷àþò, ÷òî ðîñò ÂÂÏ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ. Ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò äîëæåí ïðèâîäèòü ê ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-
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ëåíèÿ, îñîáåííî áåäíåéøåé åãî ÷àñòè (Easterly (2002)). Â Áåëàðóñè
ðîñò ÂÂÏ íå ñîïðîâîæäàëñÿ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.
Çà 1996–2002 ãã. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè âûðîñ íà 45%,
à ñðåäíèé äîõîä áåäíåéøèõ ñîðîêà ïðîöåíòîâ äîìîõîçÿéñòâ – òîëü-
êî íà 12%. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðåôîðì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî Áåëàðóñü ïîíåñëà èçäåðæêè óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé (×óáðèê,
Ðàêîâà, Ïåëèïàñü (2002)). Â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû-ðåôîðìàòîðû îñó-
ùåñòâëÿþò ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè, çàíèìàþò íèøè â ñèñòå-
ìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå îòêà-
çàëèñü îò ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñäåëàëè ñòàâêó íà âîçðîæäåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè, íàöèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ñíèæàåòñÿ, à ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå ýôôåêòèâíîé. Äàæå
ñðàâíåíèå îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òðåõ ñòðàí – Áåëàðóñè,
Ëèòâû è Ïîëüøè – ïîçâîëÿåò îöåíèòü èçäåðæêè óïóùåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé îò îòñóòñòâèÿ ðåôîðì â Áåëàðóñè (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3

Áåëàðóñü, Ëèòâà è Ïîëüøà:
íåêîòîðûå èòîãè òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè

Èñòî÷íèê: ×óáðèê, Ðàêîâà, Ïåëèïàñü (2002).

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû èíôëÿöèè â Áåëàðóñè â 3,3 ðàçà ïðåâû-
ñèëè òåìïû èíôëÿöèè â Ëèòâå è â 4,1 ðàçà – òåìïû èíôëÿöèè â
Ïîëüøå. Êðîìå òîãî, ïðèòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé áûë

Основные макроэкономиче-
ские показатели    Беларусь        Литва      Польша

ВВП в 2000 г. (1989 г. = 100), % 85,0 65,0 127,0
Среднегодовой ИПЦ (1989–
2000 гг.)

240,8 73,0 58,1

Прямые иностранные инве-
стиции на душу населения за
1990–2000 гг., долл. 123,0 646,0 751,0

Уровень жизни (данные за 2000 г.)
Средняя зарплата, долл. 70,0 273,0 465,0
МЗП, долл. 3,0 108,0 155,0
Средняя пенсия по возрасту, долл. 31,0 78,0 210,0
Безработица, % 2,1 11,0 14,0
Пособие по безработице, долл. 5,0 34,0–60,0 100,0
Уровень бедности, % 42,6 16,0 6,9

Социальные индикаторы 1992 1999 1990 1999 1992 1999

Средняя продолжитель-
ность жизни, лет

70,0 68,4 70,3 72,1 71,1 73,2

Коэффициент смертности 10,7 13,4 15,4 8,6 9,9 6,5
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íåçíà÷èòåëüíûì – âñåãî 123 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷òî â 5,3 ðàçà
ìåíüøå, ÷åì â Ëèòâå, è â 6,1 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ïîëüøå.

Â 2000 ã. ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå â Áåëà-
ðóñè áûëà â 3,9 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ëèòâå, è â 6,6 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
Ïîëüøå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áåëîðóññêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïîñòîÿí-
íî ïîä÷åðêèâàëàñü ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü âñåé ïðîâîäèìîé
ïîëèòèêè, óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè îêà-
çàëñÿ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â óêàçàííûõ ñòðàíàõ. Ìèíèìàëüíàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Áåëàðóñè â 2000 ã. áûëà â 36 ðàç íèæå, ÷åì â
Ëèòâå, è â 51,7 ðàçà íèæå, ÷åì â Ïîëüøå, ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó – â 2,5
è 6,8 ðàçà, ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå – â 9,4 è 20 ðàç ñîîòâåòñòâåííî.
Çà ÷åðòîé áåäíîñòè â Áåëàðóñè â 2000 ã. ïðîæèâàëî áîëåå 40% íà-
ñåëåíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèç-
íè â Áåëàðóñè ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 2 ãîäà, â òî âðåìÿ êàê â Ëèòâå è
Ïîëüøå îíà âîçðîñëà íà 2 ãîäà. Ñìåðòíîñòü â Áåëàðóñè âîçðîñëà íà
2,7 ïðîìèëëå, à â Ëèòâå è Ïîëüøå – ñíèçèëàñü íà 6,8 è 3,4 ïðîìèëëå
ñîîòâåòñòâåííî.

×òî ïîòåðÿëà Áåëàðóñü, îòêàçàâøèñü îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì? Âî-
ïåðâûõ, èíâåñòèöèè. Ðåôîðìû ìîãëè áû ïðèâëå÷ü â Áåëàðóñü èíâå-
ñòèöèè, êîòîðûå ïðèíåñëè áû â ñòðàíó íîâûå òåõíîëîãèè, ðàáî÷èå
ìåñòà è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ìåíåäæìåíò, à òàêæå ñïîñîá-
ñòâîâàëè áû îáíîâëåíèþ îñíîâíîãî êàïèòàëà (èçíîñ îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà â Áåëàðóñè ïðåâûñèë 80%), ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû-ðå-
ôîðìàòîðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðåîðèåíòèðîâàëè ñâîþ âíå-
øíþþ òîðãîâëþ íà çàïàäíûå ðûíêè, îñíîâíûì ðûíêîì äëÿ Áåëàðó-
ñè îñòàëàñü Ðîññèÿ, ïðè÷åì áåëîðóññêèé ýêñïîðò â ýòó ñòðàíó â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ñîêðàùàåòñÿ, à èìïîðò ðîññèéñêèõ òîâàðîâ â Áåëàðóñü –
ðàñòåò.

Â-òðåòüèõ, âîçìîæíîñòü ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â Ïîëüøå â
1996–2000 ãã. íà 1% ïðèðîñòà ÂÂÏ ïðèøëîñü 2,54% ïðèðîñòà çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Ñîãëàñíî òàêîé âåëè÷èíå ýëàñòè÷íîñòè ñðåäíÿÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà â Áåëàðóñè â 2001 ã. äîëæíà áûëà ñîñòàâèòü 168, à
íå 89 äîëë. Ýòî çíà÷èò, ÷òî òîëüêî â 2001 ã. êàæäûé ðàáîòíèê ïî-
òåíöèàëüíî ìîã áû ïîëó÷èòü íà 840 äîëë. áîëüøå.

Êðîìå òîãî, çà ãîäû ðîñòà ÂÂÏ è îòñóòñòâèÿ ðåôîðì â Áåëàðóñè
ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Êîíå÷íî, ñíèæåíèå
ðîæäàåìîñòè è ðîñò ñìåðòíîñòè – ñëîæíûå ôåíîìåíû, íî íèçêèé
óðîâåíü æèçíè è îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ ÿâíî íå ñïîñîáñòâóþò ðîñ-
òó ðîæäàåìîñòè. Â ðåçóëüòàòå ðîñòà ñìåðòíîñòè è ñíèæåíèÿ ðîæäà-
åìîñòè íàñåëåíèå Áåëàðóñè ñîêðàòèëîñü çà 1994–2002 ãã. íà 375
òûñ. ÷åëîâåê.

Íàêîíåö, îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íàðÿäó ñ óñèëåíè-
åì àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ñóùåñòâåííîé
äåôîðìàöèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è äàâëåíèåì íà ñóùå-
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ñòâóþùèå ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàþò âåñüìà íåáëà-
ãîïðèÿòíûé èìèäæ ñòðàíû â ãëàçàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
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4.3. ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ:
ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ*

Îñíîâíîé öåëåâîé óñòàíîâêîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå âûñîêèõ òåìïîâ
ðîñòà îñíîâíîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ – âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). Îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè âîñïðî-
èçâîäñòâà – ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè.

Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà ïîñëåäíèé ïåðèîä ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â ýêîíîìèêå ñòðàíû ñîõðàíÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè â èçìåíåíèè ÂÂÏ íàðÿäó ñ íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíûõ íåãà-
òèâíûõ ïðîöåññîâ. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ: ðîñò äîëè óáûòî÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé; ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà; ðîñò ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè; ñâåðõíîðìàòèâíûé ðîñò ñòàðåíèÿ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ; íåäîñòàòî÷íàÿ èííîâàöèîííàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü è ò. ä.

Óêàçàííûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû ñîçäàþò óãðîçó èìåþùèìñÿ
ïîëîæèòåëüíûì òåíäåíöèÿì, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûìè. Áîëåå òîãî, ñåé÷àñ óæå ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî
ïîääåðæèâàòü ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ÂÂÏ ïðåæíèìè ìåòîäàìè
è èíñòðóìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòèêè äîñòàòî÷íî òðóäíî, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè äåéñòâóþùåé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè îãðàíè÷åííîì èñïîëü-
çîâàíèè ìåòîäîâ ðûíî÷íîé ñàìîðåãóëÿöèè ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû.

Îäíàêî ãîâîðèòü î ïîëíîñòüþ íåïðàâèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå â ïåðèîä ïåðåõîäíîãî ýòàïà â Áåëàðóñè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåâåðíûì. Íåîáõîäèìî ÷åòêî âèäåòü òå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè Áå-
ëàðóñü ñòîëêíóëàñü â åå íîâåéøåé èñòîðèè.

Áåëàðóñü, ñëåäóÿ îáùåìó íàïðàâëåíèþ ðåôîðì â Ðîññèè è äðó-
ãèõ ñòðàíàõ, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. àêòèâíî ðàçðóøàëà èíñòèòóòû öåí-
òðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ïîëèòèêó ëèáåðàëèçà-
öèè âíóòðåííåãî ðûíêà (â ïåðâóþ î÷åðåäü öåíîîáðàçîâàíèÿ) è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îäíàêî â óñëîâèÿõ, êîãäà ñòà-
ðûå èíñòèòóòû áûëè ìàëî äååñïîñîáíû, à íîâûå ðûíî÷íûå åùå íå
ñôîðìèðîâàëèñü (ñþäà íåîáõîäèìî äîáàâèòü íåðàçâèòîñòü ðû-
íî÷íîãî ìåíåäæìåíòà, îòñóòñòâèå âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà), ëèáåðàëèçàöèÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà íå ïðèíåñëà æåëàåìîãî óñïåõà, ïîñêîëüêó ðûíî÷-
íûå èìïóëüñû, âîçíèêàþùèå â ýêîíîìèêå, íå ïîëó÷àëè àäåêâàòíûõ
îòêëèêîâ. Â ðåçóëüòàòå ÂÂÏ êàòàñòðîôè÷åñêè ñíèæàëñÿ. Ôàêòè÷åñ-

* Âèêòîð Ïèíèãèí, ê.ý.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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êè â íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì îáðàçîâàëñÿ «èíñòèòóöèîíàëü-
íûé âàêóóì». È äåëî íå â òîì, ÷òî ýòîò âàêóóì íå õîòåëè çàïîë-
íèòü, à â òîì, ÷òî ñîçäàíèå ôîðìàëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è òåì
áîëåå íåôîðìàëüíûõ (ìîðàëüíûõ íîðì, òðàäèöèé è ò. ä.) èíñòèòó-
òîâ öèâèëèçîâàííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà – ïðîöåññ âåñüìà äëè-
òåëüíûé. Êàê ñëåäñòâèå äàííîé ñèòóàöèè ñóáúåêòû ýêîíîìèêè îêà-
çàëèñü äåçîðèåíòèðîâàíû, ïðè ýòîì îòñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ îã-
ðàíè÷åíèé, ôîðìèðóåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé, ïðèâåëî ê
àíòèîáùåñòâåííûì ôîðìàì ïðèñâîåíèÿ, ê ñòðåìëåíèþ ìîíîïîëè-
çèðîâàòü ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ê íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè, ãàëîïèðóþùåìó ðîñòó öåí, ñèñòåìàòè÷åñêèì íåïëà-
òåæàì, êîððóïöèè, íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿòü ñîöè-
àëüíûå ôóíêöèè, êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè è äðóãèì íåãàòèâ-
íûì ÿâëåíèÿì. Âìåñòå ñ òåì, ëèáåðàëèçàöèÿ ïîçâîëèëà óðàâíîâå-
ñèòü òîâàðíûé ðûíîê, àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðûíî÷íîãî òèïà.

Ïîñëå âûáîðîâ â 1994 ã. ïåðâîãî ïðåçèäåíòà ñòðàíû íà÷àëñÿ
ýòàï óêðåïëåíèÿ è ñîçäàíèÿ ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
ïðè îäíîâðåìåííîì çàìåäëåíèè ïðîöåññîâ ëèáåðàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè. Òàêîé ïîäõîä â óñëîâèÿõ, êîãäà ñòðàíà øëà ê ýêîíîìè÷åñêîé
êàòàñòðîôå, âî ìíîãîì áûë îïðàâäàí. Çàäà÷à ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû
ïóòåì ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, óæå-
ñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ýêîíîìèêè
îñòàíîâèòü ïðîöåññ ïàäåíèÿ è îäíîâðåìåííî ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó è èíôðàñòðóêòóðó ðûíêà.

Â ðåçóëüòàòå ýòîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâèÿ îáâàëüíîé ïðèâàòèçà-
öèè ïðè óæåñòî÷åíèè êîíòðîëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííîãî ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî âíóòðåííåãî
ñïðîñà, ñîçäàâàåìîãî êðåäèòíî-äåíåæíîé ýìèññèåé, óäàëîñü óäåð-
æàòü íà ïëàâó áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ðîñòà ÂÂÏ è
îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èòü íèçêèé óðîâåíü
îòêðûòîé áåçðàáîòèöû, ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå, îãðàíè-
÷èòü ðåçêîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäúåì â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå áûë â îñíîâ-
íîì äîñòèãíóò çà ñ÷åò âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ òåõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå áûëè ðàçðóøåíû èëè îñëàáëåíû â íà÷àëå ïå-
ðåñòðîå÷íûõ ïðîöåññîâ. Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ
ÿñíî, ÷òî âîçìîæíîñòè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíû. Îäíîâðåìåííî îïûò íîâåéøåé èñòîðèè
Áåëàðóñè ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåõàíèçìû, îñíîâàííûå íà ýêñïàíñèî-
íèñòñêîé íàêà÷êå äåíåã â ýêîíîìèêó, âñå ìåíåå ýôôåêòèâíû, à ïðè-
ìåíåíèå ðåñóðñîâ ïî çàíèæåííûì öåíàì (ðàáî÷åé ñèëû, ýíåðãîðå-
ñóðñîâ è äð.) ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå âîçìîæíûì.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî
óìåíüøåíèÿ ýìèññèîííîé ïîääåðæêè ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííîé íà
ôèíàíñîâóþ ñòàáèëèçàöèþ, ñíèæåíèå òåìïîâ äåâàëüâàöèè è èíô-
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ëÿöèè, ïðèäàíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, îñíîâàí-
íîìó íà ôèíàíñîâûõ ñòèìóëàõ ïðîèçâîäñòâà, â óñëîâèÿõ óæåñòî÷å-
íèÿ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Îäíàêî ñåãîäíÿ îñíîâíûì òîðìîçîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíàÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ ñðåäà, â òîì ÷èñëå òà åå ÷àñòü, êîòîðàÿ êîîðäèíèðóåò ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Â ðåøåíèè ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòîâ ðûíî÷íîãî òèïà ðåøàþùàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó. Ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ öåëü ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä – ñîäåéñòâèå
ñèñòåìíîìó ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæêó ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíè-
çàöèþ ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîáñòâåí-
íîñòè, ðàçðàáîòêó è êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ «ïðàâèë èãðû» íà ðûí-
êàõ è ìíîãîå äðóãîå. Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü óñ-
ëîâèÿ äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè è äåáþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè,
óìåíüøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ îðãàíèçàöèè è âåäå-
íèÿ áèçíåñà. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
óìåíüøåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìèêó, äëÿ ðàñêðåïîùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè, à íå äëÿ ÷ðåçìåðíîé îïåêè, ïîðîæäàþùåé îäíîâðåìåííî
íåîáîñíîâàííûå ãàðàíòèè è èæäèâåí÷åñòâî. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî æåñòêî êîíòðîëèðîâàòü è îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå
ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è ïîâåäåíèå íà ðûíêàõ.

Íå îòðèöàÿ â öåëîì ïîçèòèâíóþ è àêòèâíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â
óñëîâèÿõ ðûíêà, è îñîáåííî â ïåðèîä äâèæåíèÿ ê íåìó, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü íåýôôåêòèâíîñòü òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå îíî âûïîëíÿåò ñå-
ãîäíÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ îïåðàòèâíîãî
âìåøàòåëüñòâà â òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

Âîçâðàò ê ïðÿìûì àäìèíèñòðàòèâíûì ìåòîäàì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîñòè (ñêîðåå, îòñóò-
ñòâèÿ) èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðûíî÷íîãî òèïà è íàñòóïàþùåãî
ãëóáîêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áûë îïðàâäàí. Îäíà-
êî ñåãîäíÿ òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì òîðìî-
çîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò
èñïîëüçîâàòü â ïîëíîì îáúåìå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ýíåðãèþ. Áî-
ëåå òîãî, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè è êîíò-
ðîëÿ â äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå ñ ïîçèöèè è â èíòåðåñàõ ñòðàíû
â öåëîì, à â óãîäó èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ êîðûñòíûõ èíòåðå-
ñîâ. Ïîñëåäíåå îáóñëîâëåíî âî ìíîãîì íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ÷òî îäíîâðåìåííî ñòèìóëèðóåò îò-
òîê íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â êîììåð÷åñêóþ ñôåðó è
îáóñëîâëèâàåò â öåëîì íåäîñòàòî÷íóþ êîìïåòåíòíîñòü è ïîäãîòîâ-
ëåííîñòü êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ê ñèñòåìíûì
ïðåîáðàçîâàíèÿì è ñèñòåìíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ: ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ



124

Â ýòîé ñâÿçè ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìíî ïîëíîé çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ðûíî÷íîãî òèïà è ïðîâåäåíèå àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî èñêëþ÷àëà áû îïåðàòèâ-
íûå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñîñðåäîòî÷èâ èõ íà ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêèõ è
ðåãóëÿòèâíûõ ôóíêöèÿõ, îñíîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèç-
ìîâ ðûíî÷íîé ñàìîðåãóëÿöèè. Ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ïîýòî-
ìó ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ñàìîðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ â ðóñëî ðûíî÷íûõ
ðåôîðì, óñêîðèòü ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, çàäåéñòâîâàòü áîëåå
ïîëíî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ýíåðãèþ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è âîçìîæíîñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ñåãîäíÿ, â îòëè-
÷èå îò íà÷àëà ïåðåñòðîå÷íûõ ïðîöåññîâ, èìååòñÿ áîëåå ñîâåðøåí-
íàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ëó÷øå ðàçâèòû îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû ðûíî÷íîãî òèïà, çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü íåôîðìàëüíûå
èíñòèòóòû – íàñåëåíèå â áîëüøåé ìåðå ïîääåðæèâàåò ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ.

Ñåãîäíÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåîáõîäè-
ìî óñêîðèòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ïðèâàòèçàöèþ êðóïíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Âàæíî òàêæå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèÿ ïîä-
äåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ÷òî ïîçâîëèò:
– àêêóìóëèðîâàòü ñîáñòâåííûå è çàåìíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ äëÿ

ñîçäàíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð;
– ïðîäåìîíñòðèðîâàòü äðóãèì ñòðàíàì è ìåæäóíàðîäíûì ñòðóêòó-

ðàì ïðèâåðæåííîñòü Áåëàðóñè ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì è ñâîáîäàì;
– ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà;
– ñôîðìèðîâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàñ-

ñà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå;
– ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü, ãèáêîñòü è àäàïòèâíûå âîçìîæíîñòè

íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.
Â ÷àñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî óïðîñòèòü ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè
(ïî íåêîòîðûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ïåðåéòè îò ðàçðåøèòåëüíîãî ê
çàÿâèòåëüíîìó ñïîñîáó), ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ëèöåíçèðóåìûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷èâ èõ èñêëþ÷èòåëüíî òåìè, êîòîðûå ìî-
ãóò ñîçäàòü óãðîçó íàöèîíàëüíîé, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé, áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû, îêðóæàþùåé ñðåäå, çäîðîâüþ è æèçíè ëþäåé.

Áëàãîïðèÿòíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà è áîëåå ñîâåðøåííàÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíû ïîçâîëèòü ðåøèòü ñëîæíóþ
ïðîáëåìó ïðîäîëæåíèÿ ñòàðåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà.

Íûíåøíèé ýòàï âîñïðîèçâîäñòâà â ðåñïóáëèêå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ðåçêèì ñíèæåíèåì êîýôôèöèåíòà îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ ïðè ñîõðàíåíèè ïðàêòè÷åñêè íà òîì æå óðîâíå êîýôôèöèåíòà
âûáûòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â áåëîðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè êîýôôèöè-
åíò îáíîâëåíèÿ äî íà÷àëà ïåðåõîäíûõ ïðîöåññîâ ñîñòàâëÿë 6–8%,
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à ïî äàííûì çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà îí êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 1,5–
2,4%. Ýòî çíà÷èò, ÷òî åñëè ðàíüøå ïîëíîå îáíîâëåíèå ôîíäîâ ìîæ-
íî áûëî îñóùåñòâèòü çà 12–16 ëåò, òî â íîâûõ óñëîâèÿõ – çà 42–66
ëåò. Ïðè ýòîì â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà, ãäå êîýô-
ôèöèåíò îáíîâëåíèÿ ñàìûé íèçêèé, ïîòðåáóåòñÿ åùå áîëüøèé ñðîê.

Ñëåäñòâèåì íèçêîãî óðîâíÿ îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàðàñòàíèå óðîâíÿ èçíîñà âûáûòèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Îñî-
áåííî óãðîæàþùåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äèíàìèêà ðîñòà èçíîñà àêòèâ-
íîé ÷àñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ (ñì. ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó

Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ ñòàòèñòèêè, óðîâåíü èçíîñà àêòèâíîé
÷àñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïî ýêîíîìèêå â öåëîì ïðåâûñèë ïðåäåëü-
íóþ âåëè÷èíó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïî äàííîìó ïîêàçàòå-
ëþ (60%) è ïðîäîëæàåò ðàñòè. Îñîáåííî îïàñíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæè-
ëàñü â õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (óðîâåíü
èçíîñà àêòèâíîé ÷àñòè 85,4%), ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå
(84,7%), ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (76,3%), ëåã-
êîé ïðîìûøëåííîñòè (79,3%), ñòðîèòåëüñòâå (79,1%), ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå (79%). Âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ íå òîëü-
êî íåãàòèâíî âëèÿåò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû
è ïåðñïåêòèâû åå ðîñòà, íî è ñîçäàåò ðåàëüíûå óãðîçû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ, èñïîëüçóþùèõ èçíîøåííûå
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ïðè÷èíå âûñî-
êîé àâàðèéíîñòè, óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ. Îäíîâðå-
ìåííî ðàñòóò ðàñõîäû íà òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò.

Âìåñòå ñ òåì â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðîëü ìàòåðèàëüíî-âåùå-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ èñêëþ÷èòåëüíî âåëèêà. Ïîýòîìó â ìèðå ïðîèñ-
õîäèò ïîñòîÿííûé ðîñò îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðè îäíîâðåìåííîì êà-
÷åñòâåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â ýòîì ïðîöåññå èñêëþ÷èòåëüíî
âåëèêà ðîëü èíâåñòèöèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿëà 16–18%. Äëÿ ðàç-
âèòûõ ñòðàí òàêàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ ÿâëÿåòñÿ âïîëíå äîñòà-
òî÷íîé – îíà ïîçâîëÿåò íîðìàëüíî îáíîâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûé

74,9 75,6

52,3
49,850,849,447,243,139,1

74,0

60,0 65,0 69,0 66,8

0

20

40

60

80

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001годы

Степень износа основных фондов  по республике
Степень износа активной части основных фондов

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ: ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ñò
åï

åí
ü 

èç
íî

ñà
 í

à 
êî

íå
ö 

ãî
äà

,%



126

àïïàðàò íà íîâîé òåõíè÷åñêîé îñíîâå. Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
â Áåëàðóñè ïîäîáíîãî ïðîöåññà íå íàáëþäàåòñÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò
ïðåæäå âñåãî ïî ïðè÷èíå íåñîðàçìåðíî ìàëîãî ÂÂÏ ïî îòíîøåíèþ
ê èñïîëüçóåìûì îñíîâíûì ôîíäàì. Äðóãèìè ñëîâàìè, óêàçàííàÿ
äîëÿ èíâåñòèöèé áûëà áû äîñòàòî÷íîé, åñëè áû ÂÂÏ áûë çíà÷èòåëü-
íî áîëüøå è/èëè îñíîâíûå ôîíäû äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà áûëè áû
ìåíüøå ïî îáúåìó. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ ôîí-
äîîòäà÷à èìåþùèõñÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Îäíàêî, âñëåäñòâèå íèç-
êîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, à òàêæå íå-
âûñîêîé çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ñâÿçè ñ íåäîñòà-
òî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ ïî öåíå è
êà÷åñòâó, ôîíäîîòäà÷à áåç ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçâîäñòâ è ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé íå ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà.

Îïðåäåëåííûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé ìîãëî áû áûòü óâåëè÷åíèå
äîëè âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ è â åãî ñîñòàâå äîëè èíâåñòèöèé â ÂÂÏ. Ýòî-
ãî ìîæíî äîñòè÷ü, âî-ïåðâûõ, íà îñíîâå ñíèæåíèÿ äîëè êîíå÷íîãî ïî-
òðåáëåíèÿ, à, âî-âòîðûõ, ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âåäóò ê äåôèöèòó òîðãîâîãî áàëàíñà.

Ïåðâûé ïóòü ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì â óñëîâèÿõ íåâûñîêîãî óðîâ-
íÿ æèçíè è áåäíîñòè íàñåëåíèÿ è ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííî
íà îñíîâå îïåðåæàþùåãî ðîñòà âàëîâûõ íàêîïëåíèé ïî îòíîøåíèþ
ê ðîñòó êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðîñòà ÂÂÏ. Îäíàêî ýòî
çíà÷èò, ÷òî ïðîáëåìó ñòàðåíèÿ ðåøèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ íå óäàñò-
ñÿ, òàê êàê äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óäâîèòü äîëþ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ.

Âòîðîé ïóòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì, òàê êàê íå ñâÿ-
çàí ñ óìåíüøåíèåì ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Áîëåå
òîãî, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè âûçûâàþò îäíîâðåìåííî íå òîëüêî
ðîñò èìïîðòà èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ â ñòðàíó, íî è óâåëè÷åíèå
çàãðóçêè ìîùíîñòåé îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé èíâåñòèöèîí-
íûõ òîâàðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ðîñò ÂÂÏ è ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè èìåþò áîëåå
âûñîêóþ îòäà÷ó, òàê êàê îñíîâàíû, êàê ïðàâèëî, íà áîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíûõ òåõíèêå è òåõíîëîãèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî ìåíåäæìåíòà.

Îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáíîâëåíèÿ àêòèâíîé ÷àñòè îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ ëåæàò â èçìåíåíèè ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé. Íåîáõî-
äèìî ïîääåðæèâàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû òåíäåíöèþ
óâåëè÷åíèÿ äîëè èíâåñòèöèé ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à â èõ
ñîñòàâå äîëè èíâåñòèöèé íà ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, èíñòðóìåíò.

Ñóùåñòâåííûé ðåçåðâ óñêîðåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ
ôîíäîâ ñòðàíû çàëîæåí â ñîêðàùåíèè íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. â íåçàâåðøåííîì ñòðîèòåëüñòâå ÷èñëè-
ëîñü 17045 îáúåêòîâ, èç íèõ 8353 – ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ. Áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñîñòàâèëà 4175 ìëðä ðóá., ÷òî ïî÷òè ðàâíî ãîäîâîé èíâåñòèöèîí-
íîé ïðîãðàììå ñòðàíû. Òàêîé çíà÷èòåëüíûé îáúåì íåçàâåðøåíêè
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ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñòàðîé áîëåçíè – ðàñïûëåíèÿ êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé ïðè îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî ïóòåì, âî-
ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà âêëþ÷åíèå íîâûõ îáúåêòîâ â
ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó, âî-âòîðûõ, ïðîäàæè èëè ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ çàðóáåæíûõ èëè îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòîðîâ, â òîì ÷èñëå
äëÿ ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ, â-òðåòüèõ, êîíñåð-
âàöèè ñ ïîñëåäóþùèì âîçîáíîâëåíèåì ñòðîèòåëüñòâà â áîëåå ïî-
çäíèå ñðîêè, â-÷åòâåðòûõ, ðàçáîðêè áåñïåðñïåêòèâíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíûõ íåçàâåðøåííûõ îáúåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâîì Áåëàðóñè îäîáðåí ïðîåêò
Ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ ñâåðõíîðìàòèâíîãî íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà íà 2003–2005 ãã., êîòîðûé äîëæåí, õîòÿ è íå ðàäèêàëüíî, íî ñî-
äåéñòâîâàòü óìåíüøåíèþ îáúåìà íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ÂÂÏ è îñíîâíûõ ôîíäîâ öåëå-
ñîîáðàçíî òàêæå ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî âûâåäåíèþ èç äåéñòâóþùå-
ãî ïðîèçâîäñòâà íåèñïîëüçóåìûõ ìîùíîñòåé. Íåèñïîëüçóåìûå èëè
ìàëîèñïîëüçóåìûå îñíîâíûå ôîíäû ëîæàòñÿ òÿæåëûì áðåìåíåì íà
ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ïðåïÿòñòâóþò íîðìàëèçàöèè èõ ôèíàíñî-
âîãî ïîëîæåíèÿ, ñòèìóëèðóþò çàâûøåíèå öåíû ïðåäëîæåíèÿ íà
âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ. Íà ôàêòè÷åñêè íåèñïîëüçóåìîå îáîðó-
äîâàíèå íà÷èñëÿåòñÿ àìîðòèçàöèÿ è âçèìàåòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî.
Â ðåçóëüòàòå èñêàæàåòñÿ ñòðóêòóðà çàòðàò, à ïîòåíöèàëüíî ïðèáûëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåðåíòàáåëüíûìè.

Äëÿ ðàçãðóçêè ïðåäïðèÿòèé îò íåçàãðóæåííûõ ìîùíîñòåé öå-
ëåñîîáðàçíî: îñóùåñòâëÿòü èõ êîíñåðâàöèþ (íà ïåðèîä äî íàñòóï-
ëåíèÿ ìîìåíòà, êîãäà âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü, îáóñëîâëåííàÿ
ïîÿâëåíèåì ñïðîñà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîäóêöèþ) ñ îñâîáîæäå-
íèåì çàêîíñåðâèðîâàííûõ ìîùíîñòåé îò óïëàòû íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü è îò íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè; ïðîâîäèòü ïðîäàæó íåèñ-
ïîëüçóåìîãî èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå, ó÷èòûâàÿ èõ íå-
ëèêâèäíîñòü, ïî öåíàì, íèæå îòðàæåííûõ â áàëàíñå ïðåäïðèÿòèé)
íîâûì âëàäåëüöàì, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü èõ ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ; ñïèñûâàòü ñ áàëàíñà è óòèëèçèðîâàòü íåïðèãîäíûå
è íåâîñòðåáîâàííûå íà ðûíêå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, êîòîðûå
íå èìåþò øàíñîâ íà èñïîëüçîâàíèå â áóäóùåì.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó òðåáóåò-
ñÿ ñîçäàòü íîðìàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, êîòîðûé îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, îðãàíèçàöèîííûìè, èíñòèòóöè-
îíàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè è ïðåäïîñûëêàìè, ñîçäàþ-
ùèìè óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêó ñòðàíû. Ñåãîäíÿ â
Áåëàðóñè èíâåñòèöèîííûé êëèìàò õîòÿ è íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ, íî
ïîñòîÿííî óëó÷øàåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðåæäå âñåãî
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðîâåäåíèå ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû è ñîçäàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èí-

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ: ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ



128

âåñòèöèé. Íåîáõîäèìî: ñîçäàòü íàäåæíûå ãàðàíòèè ïî çàùèòå ñîá-
ñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ; çíà÷èòåëüíî ñîêðà-
òèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû íà ïóòè îòêðûòèÿ è ðàçâèòèÿ áèçíå-
ñà; ïîâûñèòü êà÷åñòâî è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü îñíîâíûõ èíñòè-
òóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ; áîëåå
àêòèâíî ïðîäîëæèòü ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû; ïî-
âûñèòü êðåäèòíûå âîçìîæíîñòè è íàäåæíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû,
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ áàíêîâ è ïðîäàæè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëåé ó÷àñòèÿ â áàíêàõ íåðåçèäåíòàì; ñíèçèòü óðîâåíü
èíôëÿöèè äî óìåðåííîãî è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è ïîëíóþ êîí-
âåðòèðóåìîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû; ñîçäàòü ðûíîê çåìëè, ðàñøè-
ðèâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; ñîêðàòèòü íàëîãîâîå áðåìÿ íà
ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåð-
ðèòîðèè ðåñïóáëèêè; ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íûõ ðèñêîâ; ðàñøèðèòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè; àêòèâèçèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåæäå âñåãî ÌÂÔ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, âàæíûì ôàêòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ýêîíîìèêó ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ èõ ó÷àñòèå â
ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäíèõ è
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Áåëàðóñè ïðîöåññ ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè íàõîäèòñÿ ëèøü íà íà÷àëüíîì ýòàïå,
îò ýòîãî ôàêòîðà ìîæíî îæèäàòü çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Âìåñ-
òå ñ òåì, ñ ó÷åòîì ïîñòîÿííîãî ñòàðåíèÿ êàïèòàëà è, êàê ñëåäñòâèÿ,
óãðîçû ïîëíîé ïîòåðè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ýòîò ïðîöåññ öåëå-
ñîîáðàçíî çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü.

Äëÿ îáíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ áîëüøîå
çíà÷åíèå èìåþò, êîíå÷íî, è îòå÷åñòâåííûå èíâåñòèöèè. Èõ ðîñòó
äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü íîâàÿ àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ðàçâèòèå
ëèçèíãà, ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì ïî ìåðå ñíèæå-
íèÿ óðîâíÿ èíôëÿöèè, âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîñðåäñòâîì
êîíêóðñíîãî îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äð.

Îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ñòðàíû
ïðåäïîëàãàåò ðîñò âàëîâûõ ñáåðåæåíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ïðåä-
ïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâà è èõ èñïîëüçîâàíèå â âîçðàñòàþùåé äîëå íà
âàëîâîå íàêîïëåíèå è èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ïðè ïîñòå-
ïåííîì ñíèæåíèè äîëè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé (íàêîïëåíèÿ âàëþò-
íûõ ðåçåðâîâ, âûâîçà êàïèòàëà, ÷èñòîãî ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà è äð.).

Ñ ó÷åòîì îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè íà ðîñò íîðìû íàêîïëåíèÿ, ðîñò
êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ äîëåí áûòü âûñîêèì, íî íåñêîëüêî íèæå òåì-
ïîâ ðîñòà ÂÂÏ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðî-
äîëæèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà âûñîêèå òåìïû ðîñòà äîëëàðî-
âîãî ýêâèâàëåíòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ ïî-
çâîëèò: âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü áîëåå ñèëüíûå ñòèìóëû ê òðóäó; âî-âòîðûõ,
îáåñïå÷èòü áîëåå ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíîãî
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ôàêòîðà – ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà; â-òðåòüèõ, ñäåðæàòü îòòîê íàèáî-
ëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ çà ðóáåæ; â-÷åòâåðòûõ, ñïîñîáñòâî-
âàòü ðîñòó îáúåìîâ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà; â-ïÿòûõ, ñîçäàòü áàçó äëÿ
ðîñòà âàëîâûõ ñáåðåæåíèé, êîòîðûå ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìàõ òðàíñôîðìèðóþòñÿ â èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë.

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ïîñëåäíèõ ëåò, íàèáîëüøèé âêëàä â
äèíàìèêó ÂÂÏ ñî ñòîðîíû ñïðîñà âíîñèò ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ (òàáë. 1). Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ 2001 ã. Îäíàêî â
ïîñëåäíèå äâà ãîäà ðîñò ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîêðûâàëñÿ èìïîðòîì, ÷òî îáúÿñíÿåò ñíèæåíèå
ÂÂÏ çà ñ÷åò ýòîãî ôàêòîðà. Â öåëîì, õîòÿ ýêñïîðòíûé ñïðîñ â ðå-
àëüíîì âûðàæåíèè ðàñòåò, âíåøíÿÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íà ïðîòÿæåíèè
áîëüøèíñòâà ïîñëåäíèõ ëåò îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà äèíàìèêó ÂÂÏ,
÷òî äåëàåò àêòóàëüíûì ïðîáëåìó èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Òàáëèöà 1

Ðàçëîæåíèå ïðèðîñòà ÂÂÏ ïî ýëåìåíòàì êîíå÷íîãî ñïðîñà, %

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿ-
òèå äîñòàòî÷íî ýíåðãè÷íûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ïðè îäíîâðåìåííîì ãèáêîì ïðèìå-
íåíèè ìåð âðåìåííîé çàùèòû è ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíèõ ðûíêàõ.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Прирост ВВП 2,8 11,4 8,4 3,4 5,8 4,7 4,7

Вклад элементов
конечного спроса, в том
числе:
Конечное потребле-
ние – всего

106,2 71,0 110,8 189,9 102,3 226,7 139,1

в том числе:
- потребление домаш-
них хозяйств

114,2 57,4 96,5 154,9 78,8 213 136

- потребление государ-
ственных учреждений

–9,3 12,4 13,5 32,7 22,3 13,1 3,2

- потребление неком-
мерческих организаций

1,3 1,2 0,8 2,3 1,2 0,6 –0,1

Валовое накопление –
всего 64,4 33,2 65,2 –170,5 42 10,3 9,6

в том числе:
- накопление основного
капитала

–27,6 40,7 73,0 –84,6 –4 –12,3 15,4

- изменение запасов
материальных оборот-
ных средств

92,0 –7,5 –7,8 –85,9 46 22,6 –5,8

Сальдо экспорта и
импорта –70,6 –4,2 –76 80,6 –44,3 –137 –48,7

Экспорт 12,5 135,9 64,9 132
Импорт 68,1 –180,2 –201,9 –180,7
ИТОГО 100 100 100 100 100 100 100
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûì ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ñ âûñîêîé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòüþ, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ íàóêîåìêèõ, âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ, êîíå÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Íàîáîðîò, â îòðàñëÿõ äî-
áûâàþùèõ, ñ ìàëûì êîëè÷åñòâîì ïåðåäåëîâ, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü
íå ñòîëü çíà÷èòåëüíà.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû èìååò ïðàâèëüíûé âûáîð îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûå ñî-
îòâåòñòâîâàëè áû åå óñëîâèÿì è ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèëà áû
óñêîðèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Îôèöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèîðèòåòàìè äâóõ ïÿòèëå-
òèé (1996–2000 ãã. è 2001–2005 ãã.) íàðÿäó ñ äðóãèìè ÿâëÿþòñÿ
ïðîäîâîëüñòâèå è æèëüå. Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
ïðèîðèòåòîâ çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, êîíå÷íî, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ñòðàíû,
â êîòîðîé íåñêîëüêî ñîòåí òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ íóæäàþòñÿ â æèëüå. Îä-
íàêî ïðÿìîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû, îñîáåííî â ñëîæíûõ óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì. Ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëüÿ – èìïîðòîåìêîå ïðîèçâîäñòâî. Ïî ðàñ÷åòàì, ïîëíàÿ èì-
ïîðòîåìêîñòü ãîäîâîé ñòðîèòåëüíîé ïðîãðàììû (ñ ó÷åòîì
ïîòðåáëåíèÿ èìïîðòíûõ ðåñóðñîâ ñìåæíûìè ïî öåïî÷êå ïðîèçâîä-
ñòâàìè) ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 ìëðä äîëë. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèâàÿ ñòðî-
èòåëüñòâî, ñòðàíà óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà èìïîðò, ÷òî â óñëîâèÿõ äå-
ôèöèòà òîðãîâîãî áàëàíñà è èíîñòðàííîé âàëþòû ñîçäàåò áîëüøèå
ïðîáëåìû. Êðîìå òîãî, óâåëè÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà «îòðû-
âàåò» çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû ñòðàíû îò èíâåñòèöèé â ðåàëüíîå ïðî-
èçâîäñòâî, ÷òî âåäåò ê åãî ñòàðåíèþ è ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, ÿâëåíèÿì, äåéñòâèòåëüíî õàðàêòåðíûì äëÿ Áåëàðóñè.

Ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì íàñåëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ëþáîé ñòðàíû. Îäíàêî ñòàâèòü çàäà÷ó, ÷òîáû âñå
íàèáîëåå âàæíûå ïðîäóêòû ïðîèçâîäèëèñü â ñòðàíå, áîëüøàÿ ÷àñòü
ðàéîíîâ êîòîðîé îòíîñÿòñÿ ê ïîëîñå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ, âðÿä
ëè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, òàê êàê âåäåò ê íåýôôåêòèâíîìó ðàñõîäî-
âàíèþ ðåñóðñîâ è íå ê ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ïî-
íèìàåìîé êàê ñèñòåìíàÿ êàòåãîðèÿ), à ê åå ñíèæåíèþ. Áîëåå òîãî, â
îñíîâó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè
ïîëîæåí ïîäõîä, îñíîâàííûé íå íà ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè, à íà
ýêñòåíñèâíîì ðàñøèðåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â
ðåçóëüòàòå, ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå àãðàð-
íîãî ñåêòîðà, êðåäèòíûå âëîæåíèÿ ïî ëüãîòíûì ïðîöåíòàì äàþòñÿ
âñåì õîçÿéñòâàì, â òîì ÷èñëå è íåýôôåêòèâíûì, êîòîðûå çàâåäîìî
èõ íå âåðíóò. Äåíüãè «çàêàïûâàþòñÿ â çåìëþ», à ñàìîîáåñïå÷åííîñòü
ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì â öåëîì èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áå-
ëàðóñè íåîáõîäèìî èñõîäèòü: èç åå îñîáåííîñòåé êàê ìàëîé ñòðà-

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÁÅËÀÐÓÑÈ



131

íû ñ îòêðûòîé ýêîíîìèêîé; ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;
íàöèîíàëüíûõ, äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé íàðîäà; ýêîíîìè-
êî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ; ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé;
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû; ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû îòðàñëåé; òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòàþùèõ; íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñèñòåìíûé àíàëèç
èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèîðèòåòíûì äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè íåñàìîäîñòàòî÷íîé ìàëîé ñòðàíû, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Áåëà-
ðóñü, äîëæíà áûòü ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà áîëåå
ïîëíîì îñâîåíèè è ðàçâèòèè òåõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è îã-
ðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îíà îáëàäàåò (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ïðèîðèòåòû ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè

Конкурентные пре-
имущества Респуб-
лики Беларусь

Основные направления
повышения

конкурентоспособности

Приоритеты струк-
турной перестройки;
базовые точки роста

Высокое качество
человеческого капи-
тала, низкая цена ра-
бочей силы, эффек-
тивная система
подготовки квалифи-
цированных кадров.

Поддержка образования, науки
и инноваций через бюджет.
Создание институциональных
основ эффективного исполь-
зования человеческого капи-
тала.

Развитие высокотех-
нологичных и науко-
емких производств;
оказание высокоин-
теллектуальных,
научных и образова-
тельных услуг.

Развитый научно-
технический потен-
циал.

Создание комплексных науч-
но-производственных центров
и школ по разработке и освое-
нию прорывных технологий и
налаживание производства
новой конкурентоспособной
продукции.
Бюджетная поддержка науки и
инноваций. Поддержка малого
инновационного бизнеса.

Развитие производств,
основанных на техни-
ке и технологии V и VI
технологических
укладов, обеспечи-
вающих выход на
мировой рынок и
обусловливающих
рост доли добавлен-
ной стоимости.

Выгодное экономико-
географическое
положение.

Привлечение инвестиций в
развитие транспортной систе-
мы, телекоммуникаций и
инфраструктуры. Обустройст-
во транспортных коридоров,
модернизация путей и под-
вижного состава.
Создание институциональных
основ привлекательности бело-
русских транспортных услуг.

Развитие отраслей
услуг транспортного
комплекса и телеком-
муникаций.

Развитая производ-
ственная инфра-
структура.

Создание нормального инве-
стиционного климата в части
институциональной среды как
дополняющего условия для
размещения производств на
территории Беларуси.

Увеличение доли
инвестиционных
вложений в воспроиз-
водственной структуре
ВВП.

Наличие магистраль-
ных нефте- и газо-
проводов, проходя-
щих через террито-

Привлечение инвестиций в
развитие производств, исполь-
зующих органическое сырье.
Создание условий для увели-

Развитие производств
химической и нефте-
химической промыш-
ленности.
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рию Беларуси. чения потоков нефти и газа
через территорию Беларуси.

Наличие больших
запасов возобнов-
ляемых лесных
ресурсов.

Привлечение инвестиций для
углубления комплексной
переработки древесины,
расширения ассортимента и
улучшения качества изделий.

Развитие деревообра-
батывающей и целлю-
лозно-бумажной
промышленности.

Обширные земель-
ные ресурсы. Благо-
приятные природно-
климатические
условия для кормо-
производства, льно-
водства, картофеле-
водства.

Реформирование сельского
хозяйства, привлечение инвес-
тиций в подотрасли эффектив-
ной специализации сельского
хозяйства Беларуси при одно-
временном соблюдении требо-
ваний достаточности по крите-
риям продовольственной
безопасности.

Развитие кормопроиз-
водства, животновод-
ства, картофелевод-
ства и льноводства.

Наличие больших
запасов калийных
солей.

Создание новых комплексных
удобрений, освоение новых
рынков, осуществление
государственного протекцио-
низма на зарубежных рынках.
Модернизация и перевооруже-
ние производства.

Развитие отрасли
добычи и переработки
калийных солей.

Наличие значитель-
ных запасов глины,
цементного и другого
сырья.

Привлечение инвестиций для
модернизации производства и
улучшения качества и расши-
рения ассортимента продук-
ции.

Производство кирпи-
ча, облицовочных кам-
ней, цемента и других
видов строительных
материалов с улуч-
шенными характери-
стиками.

Наличие культурных
и исторических
ценностей, привлека-
тельность природных
ландшафтов.

Привлечение инвестиций в
развитие инфраструктуры
туризма, в обеспечение сохран-
ности и восстановление истори-
ко-культурных памятников.

Развитие отрасли
туристических услуг.

Наличие произ-
водств, производя-
щих конкурентоспо-
собную продукцию на
внутреннем и внеш-
нем рынках (тракто-
ры, холодильники,
телевизоры, алко-
гольные и безалко-
гольные напитки и
др.).

Привлечение инвестиций для
поддержания и повышения кон-
курентоспособности, создание
нормальных общих институцио-
нальных, макроэкономических,
налоговых, кредитных, цено-
вых и институциональных усло-
вий воспроизводства для кон-
курентоспособных производств.
Создание интегрированных
корпоративных структур. Разви-
тие системы научного обеспе-
чения и смежных производств.
Повышение уровня менедж-
мента.

Развитие соответст-
вующих конкуренто-
способных и смежных
производств.

Высокий уровень
комплексности
развития территорий.

Поддержание и развитие
комплементарных (дополняю-
щих) отраслей.
Развитие кластеров.
Улучшение институциональ-
ных основ воспроизводства в
регионе.

Увеличение инвести-
ций, ускоренное
развитие отраслей
территориальной
специализации,
комплексность разви-
тия территорий.

Конкурентные пре-
имущества Респуб-
лики Беларусь

Основные направления
повышения

конкурентоспособности

Приоритеты струк-
турной перестройки;
базовые точки роста
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Îáåñïå÷èâ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ýòèõ è ñîïðÿæåííûõ ñ íèìè
îòðàñëåé, Áåëàðóñü ñìîæåò ñîçäàòü áàçó äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàðîäà, îçäîðîâëåíèÿ íàöèè, ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ìàññîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ðàçâèòèå îñòàëü-
íûõ îòðàñëåé äîëæíî äèêòîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñïîíòàííûìè ðûíî÷íûìè ñèëàìè, îáåñïå-
÷èâàþùèìè ïåðåòîêè êàïèòàëîâ.

Íà îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå äîëæíà ðàáîòàòü íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ, êðåäèòíî-äåíåæ-
íàÿ, âàëþòíàÿ è öåíîâàÿ ïîëèòèêà, êîòîðûå äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü
ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà, ñî-
çäàâàòü íîðìàëüíûé äåëîâîé è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå,
îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå ñòèìóëèðóþùèå óñëîâèÿ óñêîðåíèÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ýòè ôàêòîðû òàêæå äîëæíû ñòàòü
êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè Áåëàðóñè.

Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ðàñøèðåíèå ñâîáîä ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, óâåëè÷åíèå àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ óìåíüøåíèåì óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñíèæå-
íèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè,
ïîñêîëüêó ïðèçâàíî ïîâûñèòü òàêæå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áåëî-
ðóññêèõ òîâàðîâ íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ, ïðèáëèçèòü óðî-
âåíü íàëîãîâûõ èçúÿòèé ê ïîêàçàòåëÿì íàøèõ áëèæàéøèõ ñîñåäåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãîâ íåîáÿçàòåëüíî
âåäåò ê ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ââåäåíèå
óíèôèöèðîâàííîé ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â Ðîññèè íà íèçêîì
óðîâíå â 13% ïðèâåëî ê ðîñòó ïîñòóïëåíèé îò äàííîãî íàëîãà ïðè-
ìåðíî â 1,5 ðàçà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ìíîãèå äîõîäû â ðåçóëü-
òàòå ýòîé ðåôîðìû ñòàëè ëåãàëèçîâàòüñÿ.

Ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îòìåíîé
èíäèâèäóàëüíûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, ñîêðàùåíèåì ÷èñëà è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé.
Òåìïû óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâîé è íåíàëîãîâîé íàãðóçêè íå
äîëæíû áûòü î÷åíü âûñîêèìè (ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 2–3 ïï. îò ÂÂÏ
â ãîä äî 2005 ã.), ïîñêîëüêó íåóìåðåííî ðåçêèå ïîäâèæêè â ýòîé
ñôåðå ìîãóò ïðèâåñòè ê áþäæåòíûì ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ êîíê-
ðåòíûìè ñôåðàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â öåëîì íàëîãîâîå è íåíàëîãîâîå áðåìÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äîëæíî áûòü ñíèæåíî äî óðîâíÿ ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí, è
ïðåæäå âñåãî îñíîâíîãî ïàðòíåðà, ñ êîòîðûì Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ â
åäèíîì òàìîæåííîì ïðîñòðàíñòâå, – Ðîññèè. Ýòî ïîòðåáóåò ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, êîãäà öåëåñîîáðàçíî íà-
ðàùèâàòü áþäæåòíûå ðàñõîäû íà íàóêó, âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà è èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, âîçíèêíåò
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íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ äðóãèõ ðàñõîäîâ áþä-
æåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à èìåííî: íà ñîäåðæàíèå ñèëîâûõ
ñòðóêòóð, äîòàöèè è ñóáñèäèè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, íà ïîêðûòèå
çàòðàò ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì è äð. Ñ ó÷åòîì èçìåíå-
íèÿ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
óðîâåíü äåôèöèòà áþäæåòà äîëæåí åæåãîäíî íàõîäèòüñÿ â ïðåäå-
ëàõ 2% îò ÂÂÏ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïîêðûâàòü â ìàêñèìàëüíîé ñòå-
ïåíè íà íåèíôëÿöèîííîé îñíîâå.

Ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû è ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ïðè-
ìåíÿåìûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ äîëæíû âêëþ÷àòü:
– îáúåäèíåíèå íàëîãîâ, èìåþùèõ ñõîäíóþ íàëîãîâóþ áàçó è íà-

ëîãîïëàòåëüùèêîâ;
– ñîêðàùåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ íåïîñðåäñòâåííî èç

âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ñ 5 äî 1–2% îò âûðó÷êè);
– óíèôèêàöèþ è îòìåíó ìíîãî÷èñëåííûõ îò÷èñëåíèé âî âíåáþä-

æåòíûå è áþäæåòíûå ôîíäû;
– ïîâûøåíèå ðîëè ïðÿìûõ íàëîãîâ, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî äàâëå-

íèÿ íà çàðïëàòó;
– ïîâûøåíèå ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è èìóùåñòâåí-

íûõ íàëîãîâ êàê îñíîâû ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ
áþäæåòîâ.
Ñóùåñòâåííî äîëæíû èçìåíèòüñÿ ñïîñîáû âçèìàíèÿ íàëîãîâ è

íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà áîëüøèíñòâà íàëîãîâ. Â êîíòåêñòå ýòèõ èç-
ìåíåíèé äîëæåí áûòü îòìåíåí ïîðÿäîê âçèìàíèÿ íàëîãîâ çà åùå
íåðåàëèçîâàííóþ ïðîäóêöèþ, îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ïðèíöèïó
ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ ïðè âçèìàíèè êîñâåííûõ íàëîãîâ (ÍÄÑ è àêöè-
çîâ) âî âíåøíåé òîðãîâëå ñ Ðîññèåé è ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Öåëåñîîáðàçíî ïîñòåïåííî ñíèçèòü ñòàíäàðòíóþ ñòàâêó ÍÄÑ äî
16–18%. Íåîáõîäèìî òàêæå ñîêðàòèòü ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà
äî äèàïàçîíà 10–15%.

Ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé îïûò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàê-
æå ïîòåðè îò íèõ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà (6–8% îò äîõîäîâ
áþäæåòà), â êðàò÷àéøèå ñðîêè öåëåñîîáðàçíî ìàêñèìàëüíî ñîêðà-
òèòü ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé è îáúåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, à
ñàìî ëüãîòèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòñðî÷êè îïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íàëîãîâîãî êðåäèòà è, â êðàé-
íåì ñëó÷àå, ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè èëè áàçû, íî íå îòäåëüíûì
êîíêðåòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, à ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîñòåïåí-
íî, íà îñíîâå ïîäãîòîâêè è ââåäåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ãàðìîíèçèðîâàííîãî è óíèôèöèðîâàííîãî ñ îñíîâ-
íûìè ïðèíöèïàìè è ïîëîæåíèÿìè àíàëîãè÷íîãî ðîññèéñêîãî äî-
êóìåíòà. Ïðîöåññ ââåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîäåêñà äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ÷àñòÿì è çàâåðøèòüñÿ â 2005 ã.

Óñïåõ ëèáåðàëüíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ýô-
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ôåêòèâíîé êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé îäíîâðå-
ìåííî íà íîðìàëüíîå äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ âîñïðîèç-
âîäñòâà, ñòàáèëèçàöèþ êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ è ñíèæåíèå èíô-
ëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå äî óìåðåííîãî óðîâíÿ.

Æåñòêàÿ êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîé
ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé – ýòî òà îñíîâà, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò ìàêñèìàëüíî çàäåéñòâîâàòü ðûíî÷íûå ñòèìóëû âîñïðîèçâîä-
ñòâà, íå äàåò ñâàëèòüñÿ ýêîíîìèêå ñòðàíû â ñîñòîÿíèå àíàðõèè. Âìå-
ñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî èíñòðóìåíòû êðåäèòíî-äåíåæ-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå òîíêèìè, èõ ïðèìåíåíèå òðåáóåò
íàèáîëüøåé îñòîðîæíîñòè. Èãíîðèðîâàíèå ýòîãî ôàêòà â ïðîøëûå
ãîäû, îñîáåííî â 1997–1999 ãã., åùå ðàç ïîêàçàëî, ÷òî íåâçâåøåí-
íûå ïîïóëèñòñêèå ðåøåíèÿ â äàííîé ñôåðå, äàæå åñëè îíè èìåþò
áëàãèå öåëè, ìîãóò ââåñòè ñòðàíó â ãëóáîêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ,
êîòîðûé â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîæåò ñîçäàòü ìíîæåñòâî ïðîáëåì äëÿ
ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà è, áîëåå òîãî, íàíåñòè åìó çíà÷èòåëü-
íûé óðîí.

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ìîìåíòà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêå ìîæíî âïàñòü â äðóãóþ êðàéíîñòü. Ñòðåìëåíèå
ðåçêî ïîäàâèòü èíôëÿöèþ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèòóàöèè, êîãäà åå
áûñòðîå ïàäåíèå áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñòðóêòóðíûì ñäâèãàì â
ýêîíîìèêå, îáóñëîâëèâàòü ñòàãíàöèþ ðÿäà ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå íå
ìîãóò â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí áûñòðî ïðèñïîñîáèòüñÿ ê æåñòêèì áþä-
æåòíûì îãðàíè÷åíèÿì, íî ÷üå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè âàæíûì äëÿ ñòðàíû.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî êðåäèòíî-äå-
íåæíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ðàäè ñåáÿ ñàìîé, íå ðàäè êðà-
ñèâûõ ïîêàçàòåëåé èíôëÿöèè, äåâàëüâàöèè è äð., à â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.

Äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó öåëåñîîáðàçíî îñíîâûâàòü íà
ïðÿìîì èíôëÿöèîííîì òàðãåòèðîâàíèè. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ èíôëÿöèè äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî íåîáõîäèìîñòè ìàêñèìèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé
îïûò, òðåáóåò ïëàâíîãî åå ñíèæåíèÿ, ïîñêîëüêó ðåçêîå îãðàíè÷å-
íèå èíôëÿöèè íà îñíîâå áûñòðîãî ïåðåõîäà ê èçëèøíå æåñòêîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ÷ðåâàòî ñòàãíàöèåé ïðîèçâîäñòâà.

Ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå èíôëÿöèè ïîçâîëèò äîñòàòî÷íî, õîòÿ è
ñäåðæàííî, ïîääåðæèâàòü ïåðñïåêòèâíûå ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå
òðàíçèòèâíûå òðóäíîñòè, è îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðíûå
èçìåíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íå ïóòåì çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèé, à íà
îñíîâå èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðî-
èçâîäñòâ.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ïðîãíîçíîé âçàèìîñâÿçè ðåàëüíîãî îáìåí-
íîãî êóðñà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ñëå-
äóþùèå ìîìåíòû.
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Çàâûøåíèå îáìåííîãî êóðñà ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ
íà òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîýòîìó åãî ïîâûøåíèå íåîáõî-
äèìî óâÿçàòü ñ òåìïàìè óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,
ñòðóêòóðíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè è â öåëîì ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíîå çàíèæåíèå ðåàëüíîãî îáìåííîãî
êóðñà êîíñåðâèðóåò ñëîæèâøóþñÿ íåýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó ýêî-
íîìèêè. Ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ýêñïîðòà ïîñðåäñòâîì çàíè-
æåíèÿ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû ïðèâîäèò ê ñòèìóëèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ ñûðüåâûõ îòðàñëåé (èëè îòðàñëåé ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ïå-
ðåðàáîòêè), äåìïèíãîâîìó ýêñïîðòó, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ
â ïîëüçó ýêñïîðòåðîâ; óñèëèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â
ýêîíîìèêó; îñëîæíÿåò îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; â
áîëüøåé ìåðå â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîÿâëÿþòñÿ öåíîâûå äèñïðîïîð-
öèè è îòêëîíåíèÿ (ïðåæäå âñåãî íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé è óñëóãè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå îòêëîíåíèå îôèöè-
àëüíîãî îáìåííîãî êóðñà îò ïàðèòåòíîãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ äåéñòâèåì
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, è ïðåæäå âñåãî ñ íèçêîé ñòðàíîâîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòüþ Áåëàðóñè. Îïûò äðóãèõ íàèáîëåå óñïåøíî ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî îòêëî-
íåíèå îáìåííîãî êóðñà îò ïàðèòåòà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëü áîëüøèì, êàê
â Áåëàðóñè.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî èìååòñÿ ðÿä (íåèíôëÿöèîííûõ)
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çàìåäëåíèå äåâàëüâàöèè îáìåííîãî êóðñà,
â ÷àñòíîñòè: ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, ïðèòîê èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, äèðåêòèâíûå óñòàíîâêè, âîçìîæíîñòè ñîêðà-
ùåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, àêòèâè-
çàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (â ÷àñòè ñîçäàíèÿ òîâàðî-
ïðîâîäÿùåé ñåòè, ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðåêëàìû, êà÷åñòâà è
ò. ä.). Ýòî çíà÷èò, ÷òî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ èíôëÿöèÿ äîëæíà ñîïðî-
âîæäàòüñÿ äåâàëüâàöèåé áåëîðóññêîãî ðóáëÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ýêñïîðò èç Áåëàðóñè ïîñòàâëÿåòñÿ â îñíîâíîì
ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóêöèÿ, öåëåñîîáðàçíî èçìåíåíèå îáìåííîãî
êóðñà ñîïîñòàâëÿòü íå ñ ÈÏÖ, à ñ ÈÖÏÏÏ. Ñ ïîìîùüþ ïîñëåäíåãî
èíäåêñà ñëåäóåò òàêæå ðàññ÷èòûâàòü ðåàëüíûé êóðñ áåëîðóññêîãî
ðóáëÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëåííàÿ äîëÿ óâåëè÷åíèÿ ÈÏÖ ïðèõî-
äèòñÿ íà âûðàâíèâàíèå öåí íà òàê íàçûâàåìûå íåòîðãóåìûå òîâà-
ðû è óñëóãè (óñêîðåííîå ïîâûøåíèå âíóòðåííèõ òàðèôîâ íà ÆÊÓ è
ïàññàæèðñêèé ãîðîäñêîé òðàíñïîðò) è, â òàêîì ñëó÷àå, â ýòîé ÷àñòè
íå âëèÿþò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîãî ýêñïîðòà.
Áîëåå òîãî, ñíÿòèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñäåðæèâàíèþ ðîñòà öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü íàëè÷èå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, ïðèòîê
âàëþòû â ñòðàíó ïî êàïèòàëüíîìó ñ÷åòó ïëàòåæíîãî áàëàíñà, êóìó-
ëÿòèâíûé ýôôåêò îò çàìåäëåíèÿ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè è ò. ä.
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Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñòðàí ñ ïåðåõîäíûì òè-
ïîì ýêîíîìèêè, çàìåäëåíèå òåìïîâ äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíûõ
âàëþò ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìïàìè èíôëÿöèè îáóñëîâëèâàåòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïðèòîêîì èíîñòðàííîé âàëþòû íà âíóòðåííèé ðûíîê
ïî êàïèòàëüíîìó ñ÷åòó ïëàòåæíîãî áàëàíñà (÷àñòíûå èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè, êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íà
ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ò. ä.). Êàê ïðàâèëî, ñîçäàíèå ïðèâëå-
êàòåëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñïîñîáñòâóþò äîë-
ãîâðåìåííîìó ñîõðàíåíèþ ñèòóàöèè, êîãäà ïðåäëîæåíèå âàëþòû
èçâíå ïî îáúåìàì è òåìïàì ðîñòà ïðåâûøàåò ïðåäëîæåíèå íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé æåñòêîé ìîíåòàðíîé ïîëè-
òèêîé. Ïîýòîìó èíôëÿöèÿ, âûçûâàåìàÿ èçìåíåíèåì ñîîòíîøåíèÿ
ðîñòà òîâàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ è íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé ìàññû (òåì
áîëåå, ÷òî áóäóò ðàñòè öåíû ïðåèìóùåñòâåííî íà íåòîðãóåìûå òî-
âàðû è óñëóãè), ìîæåò èìåòü ìåñòî â óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî âûñîêîé
ñòåïåíè ñòàáèëüíîñòè îáìåííîãî êóðñà.

Ïîýòîìó â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå ïóòü ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè
îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òîâàðîïðîâîäÿùèõ ñåòåé ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü îòñòàâàíèÿ äåâàëüâàöèè îò ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ÷òî
ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîâûñèòü áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ è âûïîë-
íèòü ïðîãðàììû ëèêâèäàöèè ñóáñèäèðîâàíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ñîêðàùåíèÿ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
íî è ðåàëüíî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå îòðàñëåé, îðèåíòèðîâàííûõ
íà âíóòðåííèé ðûíîê, ïðè ñîõðàíåíèè ïîëîæåíèÿ ýêñïîðòåðîâ íà
âíåøíåì ðûíêå.

Ïîëèòèêà îáìåííîãî êóðñà òàêæå äîëæíà ó÷èòûâàòü: âî-ïåðâûõ,
íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ âàëþ-
òû; âî-âòîðûõ, äîñòàòî÷íîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà; â-òðåòüèõ,
íåîáõîäèìîñòü çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò êîíêó-
ðèðóþùåãî èìïîðòà ïðè ïîääåðæàíèè ïðèåìëåìûõ öåí íà íåïðî-
èçâîäèìûå â ñòðàíå òîâàðû; â-÷åòâåðòûõ, öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäà-
íèÿ äîñòàòî÷íûõ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ; â-ïÿòûõ, ýôôåêòèâ-
íîñòü ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñ÷åòîâ ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Ñ ó÷åòîì áîëåå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ â Áåëàðóñè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìèðîâûì ðîñòîì, à òàêæå îæèäàåìîãî çíà÷èòåëüíîãî ïî-
âûøåíèÿ öåí íà íåòîðãóåìûå òîâàðû è óñëóãè â áëèæàéøèå ãîäû,
óðîâåíü äåâàëüâàöèè ìîæåò áûòü íèæå òåìïîâ èíôëÿöèè íà 3–5 ïï.
â ãîä, ÷òî îçíà÷àåò óêðåïëåíèå ðåàëüíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóá-
ëÿ. Â öåëîì ê 2015 ã. öåëåñîîáðàçíî âûéòè íà îôèöèàëüíûé (îí æå
è ðûíî÷íûé) îáìåííûé êóðñ, ñîñòàâëÿþùèé 50–60% îò ïàðèòåòà
ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – ìåíåå 20%).

Ðàñøèðåíèå äåíåæíîé ìàññû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
íàçâàííûõ èíôëÿöèîííî-äåâàëüâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå èç

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ: ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
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ïðåäïîëîæåíèÿ ñîêðàùåíèÿ ñêîðîñòè îáðàùåíèÿ äåíåã â óñëîâèÿõ
ñíèæåíèÿ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé è ñîõðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ðóáëåâûì àêòèâàì. Ýòî ðàâíîñèëüíî ðîñòó
êîýôôèöèåíòà ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøóþ ëèáåðà-
ëèçàöèþ öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ìíîãèå ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ èìåþò íàøè ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì çàðå-
ãóëèðîâàííîñòè è ïåðåêîñîâ öåí, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå íåîïðàâ-
äàííîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå.

Ñðåäè íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, âûçâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûì ñäåð-
æèâàíèåì ðîñòà öåí, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü:
– ýïèçîäè÷åñêè âîçíèêàþùèå äåôèöèòû, ðåçêèå îòêëîíåíèÿ ñïðî-

ñà îò ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã;
– èñêàæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, ïîñêîëüêó îòíîñèòåëü-

íûé ðîñò öåí íà ïðîäóêöèþ äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü ïåðåòîê èí-
âåñòèöèé â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà;

– êîñâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå Áåëàðóñüþ ïîòðåáèòåëåé ñîñåäíèõ
ñòðàí, ñ êîòîðûìè èìåþòñÿ äîñòàòî÷íî îòêðûòûå ãðàíèöû;

– ñîçäàíèå íåáëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, òàê êàê
çàðåãóëèðîâàííîñòü öåí äåëàåò íåýôôåêòèâíûì âëîæåíèå äå-
íåã â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó;

– çàíèæåíèå â ñîñòàâå öåíû ðåàëüíîãî âêëàäà ðàáîòíèêîâ, òàê êàê
ñåêâåñòèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí ãëàâíûì ñïîñîáîì äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé «ñâåñòè êîíöû ñ êîíöàìè»;

– óòÿæåëåíèå çàòðàò ïðîìûøëåííîñòè è áþäæåòà â ðåçóëüòàòå
ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ.
Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî îòêàçàòüñÿ îò àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî âìåøàòåëüñòâà â öåíîîáðàçîâàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè-
÷åííîãî ÷èñëà òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, çàíèìàþ-
ùèìè ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå, à òàêæå âûïóñêàþùèìè îòäåëüíûå
ñîöèàëüíî çíà÷èìûå è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå òîâàðû è óñëóãè), îò
ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ è áþäæåòíîãî äîòèðîâàíèÿ öåí. Ýòî
ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
ýêîíîìèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ñíÿòèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ öåí íåò íåîá-
õîäèìîñòè æäàòü, êîãäà âîçðàñòóò äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ñàì ïðîöåññ
ëèêâèäàöèè ñóáñèäèðîâàíèÿ áóäåò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ðîñòà çàðà-
áîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â öåëîì, îáåñïå÷èâàòü âîçðàñ-
òàíèå äîëëàðîâîãî ýêâèâàëåíòà çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîçäàíèå ñèñ-
òåìû, ïðè êîòîðîé ñòàíåò âîçìîæíûì îòêàçàòüñÿ îò ðàâíîãî öåíî-
âîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ áåäíûõ è áîãàòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÁÅËÀÐÓÑÈ
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 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè ïîäãîòîâëåíà:
Ïàâëîì Äàíåéêî (ïðåçèäåíò Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà),
Èãîðåì Ïåëèïàñåì (ê.ý.í., äèðåêòîð Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÈÏÌ),
Àëåêñàíäðîì ×óáðèêîì (ýêîíîìèñò Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÈÏÌ),
Åëåíîé Ðàêîâîé (ê.ý.í., ýêîíîìèñò Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÈÏÌ),

ßðîñëàâîì Ðîìàí÷óêîì (ïðåçèäåíò Íàó÷íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà
Ìèçåñà), Àëåêñàíäðîì Ñîñíîâûì (ê.ý.í., çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà Íåçàâèñè-

ìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé),
Åâãåíèåì Ëîáàíîâè÷åì (ÍÃÎ «×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü»)

è äðóãèìè ýêñïåðòàìè.
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5.1. ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÎÄÅËÈ ÑÈÑÒÅÌÍÛÕ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÔÎÐÌ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ó÷èòûâàÿ áîãàòûé îïûò ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé êàê ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òàê è Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ñî-
âðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Áåëàðóñü ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è
áûñòðî ñîçäàòü ïðî÷íûå ôóíäàìåíòû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èíòåãðàöèè âñåõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï â íîâóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðåäëàãàåìûå íàìè ñèñòåìíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû èìåþò öåëûé ðÿä îñîáåííîñòåé, êîòîðûå îòðàæàþò êàê ñïå-
öèôèêó âíóòðåííåãî ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóòîâ è ïîäñèñòåì Áåëàðóñè,
òàê è íîâîå êà÷åñòâî âíåøíåé ñðåäû, êîòîðîå âî ìíîãîì îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêèõ ðåôîðì.

1. Ðåôîðìû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òîðìîçèëèñü è äàâàëè ñáîè ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Ðåôîðìà äàííîé ñôåðû, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèëàñü ãîðàçäî ïîç-
æå áàçîâûõ ìåð ïî ëèáåðàëèçàöèè è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáè-
ëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòàþùèå ïî-ñòàðîìó ñóäû, ïðîêóðàòóðà,
àäâîêàòóðà è ò. ä. â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áëîêèðîâàëè çàêðåïëå-
íèå è ðàçâèòèå ïîçèòèâíûõ àñïåêòîâ ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðì. Ïîýòî-
ìó ïåðâîé âàæíîé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêîãî ïóòè ðåôîðì áóäåò
íà÷àëî øèðîêîìàñøòàáíîé ïðàâîâîé ðåôîðìû îäíîâðåìåííî ñ
îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ëè-
áåðàëèçàöèè. Ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåôîðì íå áóäåò îòñòàâàòü
îò ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðì, à ñî-
çäàâàòü äëÿ íèõ æåñòêèå ïðàâîâûå ðàìêè.

2. Âòîðîé âàæíîé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêèõ ðåôîðì áóäåò
îäíîâðåìåííîå êîìïëåêñíîå ïðîâåäåíèå ôèñêàëüíîé (áþäæåòíî-
íàëîãîâîé) è ïåíñèîííîé ðåôîðì. Òàêîé øàã îáóñëîâëåí êàê òåêó-
ùèì ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, è îñîáåííî Ôîíäà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, òàê è äåìîãðàôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Áåëàðóñü
íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì íàëîãîâîé èëè ïåíñèîííîé ðå-
ôîðìû íè îäíîé èç ñòðàí ðåãèîíà, ïîñêîëüêó îíè íîñÿò ïîëîâèí÷à-
òûé, íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð. Êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ôóí-
êöèé è ðîëè ãîñóäàðñòâà â Áåëàðóñè òðåáóåò êàê ðàç ñèíåðãèè ïðè
ïðîâåäåíèè ôèñêàëüíîé è ïåíñèîííîé ðåôîðì. Èìåííî òàêîé ïîä-
õîä îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì çàäà÷ â
ðàìêàõ æåñòêèõ áþäæåòíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé.

3. Òðåòüåé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêèõ ðåôîðì áóäåò èñïîëüçîâà-
íèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé, ñóäåá-
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íî-ïðàâîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðì. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïðèâàòè-
çàöèè íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå, ïîääåðæ-
êó êîðïîðàòèâíûõ ïðîåêòîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà (ñòèìóëèðîâàíèå
ýêñïîðòà èëè èìïîðòîçàìåùåíèå). Îíè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòà äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê êîìàíäå ðåôîðìà-
òîðîâ è èõ ïîëèòèêå.

4. Î÷åðåäíîé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêîãî ïóòè ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå â ñàìîì íà÷àëå ðåôîðì çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû áåçäå-
ôèöèòíîãî áþäæåòà êàê íà ðåñïóáëèêàíñêîì, òàê è íà ìåñòíîì
óðîâíÿõ. Äàííàÿ íîðìà áóäåò âûïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò íîâûõ ïîäõîäîâ
ê áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêå, ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ íåñåêâåñòèðó-
åìûõ ðàñõîäîâ è ìåõàíèçìà èõ ïîêðûòèÿ çà ñ÷åò âñåõ áþäæåòíûõ
ïîñòóïëåíèé. Æåñòêàÿ ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà ïîçâîëèò â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íåéòðàëèçîâàòü ñîïðîòèâëåíèå ìåñòíîé áþðîêðà-
òèè ñèñòåìíûì ðåôîðìàì, èíèöèèðîâàííûì ïðàâèòåëüñòâîì. Îïûò
äðóãèõ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðàáîòà â ðåæèìå
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, îñîáîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå ôè-
íàíñîâ óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâîäèò ê çàìåäëåíèþ
ðåôîðì è èõ áëîêèðîâêå.

5. Ïÿòîé îñîáåííîñòüþ ïðåäëàãàåìûõ òåõíîëîãèé ñèñòåìíûõ
ðûíî÷íûõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå íà ïåðâîì ýòàïå ðàäèêàëü-
íîé áàíêîâñêîé ðåôîðìû. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî áûòü ñîáñòâåííè-
êîì èëè àêöèîíåðîì ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû. Ïîýòîìó ðåñ-
òðóêòóðèçàöèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà äîëæíà èäòè îäíîâðåìåííî ñ ñà-
íàöèåé è ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ èëè áàíêîâ ñ
äîëåé ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå. Îäíîâðåìåííî ëèáåðàëè-
çóþòñÿ óñëîâèÿ âõîäà íà ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã äëÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âõîæäåíèÿ áåëîðóñ-
ñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â åâðîïåéñêóþ íà îñíîâå ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ñòðàí ÖÂÅ è ÑÍÃ Áåëàðóñü íå
áóäåò îòêëàäûâàòü áàíêîâñêóþ ðåôîðìó, à ñðàçó æå çàäàñò öèâèëè-
çîâàííûå ïàðàìåòðû åå ðàçâèòèÿ.

6. Øåñòîé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêèõ ðåôîðì áóäåò ïðèíöèïè-
àëüíî èíîé ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ áèçíåñà. Íî-
âûé ïîäõîä ê ëèöåíçèðîâàíèþ è ñåðòèôèêàöèè, ê ïðîâåðêàì, êîíò-
ðîëþ çà ïðîèçâîäñòâåííîé, öåíîâîé è òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé ðåçêî ñîêðàòèò èçäåðæêè áèçíåñà ïî âûïîëíåíèþ
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è óñèëèò ïîòåíöèàë äëÿ ñîçäàíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â Áåëàðóñè áóäåò íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâàí óâå-
äîìèòåëüíûé ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè â îäíîì îêíå, çà îäèí äåíü, çà
îäíó ìèíèìàëüíóþ çàðïëàòó. Ãîñóäàðñòâî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü òîëü-
êî òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñòî÷íèêîì íåïîñðåä-
ñòâåííîé óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ãëàâíîé ôóíêöèî-
íàëüíîé îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî áóäåò
ïîääåðæêà è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà êàæäîì ñåãìåíòå ðûíêà.
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5.2. ÍÎÂÎÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÐÅÔÎÐÌÀ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

5.2.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
è îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì è âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ïîñòðîåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíîé öåëüþ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ
óòâåðæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè êàê
îñíîâíîãî ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðà-
âîîòíîøåíèé, äåéñòâåííîñòè çàêîíîâ.

Îäíîé èç ðåøàþùèõ ïðè÷èí, îïðåäåëèâøèõ íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà,
ñôîðìèðîâàííàÿ â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà íà ðóáåæå
30–40-õ ãã. XX âåêà, íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ôóíêöèè, ïðèñóùèå
ñóäåáíîé ñèñòåìå â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü â
áóäóùåì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå áóäåò íóæäàòüñÿ â áåñïðèñò-
ðàñòíîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ñóäåáíîé çàùèòå îò ïðîèçâîëà. Â
íûíåøíåì ñîñòîÿíèè ñóäû âñåõ óðîâíåé âîñïðèèì÷èâû ê äèêòàòó
ñî ñòîðîíû ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è íå ìîãóò ãàðàí-
òèðîâàòü áåñïðèñòðàñòíîñòè, ïðèñóùåé ñóäåáíîé ñèñòåìå â ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ñóä âûïîëíÿåò íåñîâ-
ìåñòèìûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ôóíêöèè: ñëåäñòâèÿ, îáâèíåíèÿ,
çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ äåëà. Îí îäíîâðåìåííî äîáûâàåò è èññëåäó-
åò äîêàçàòåëüñòâà, âîñïîëíÿåò ïðîáåëû ñëåäñòâèÿ, âîçáóæäàåò óãî-
ëîâíûå äåëà, âîçâðàùàåò óãîëîâíûå äåëà íà äîïîëíèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå è ò. ä. Ðåàáèëèòèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íå ïîëó÷èëà íåîáõî-
äèìîãî ðàçâèòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ñóäà. Îí âî ìíîãîì ïðèâåðæåí
âûâîäàì îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è äîâîäàì ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíåíèÿ. Ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñåãîäíÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåàëü-
íîñòüþ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Ñóä íå çàíèìàåò ïîëîæåíèÿ
íåçàâèñèìîãî àðáèòðà â ñïîðå ðàâíîïðàâíûõ ñòîðîí. Äåëà ðàññëå-
äóþòñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ íåäîïóñòèìî äëèòåëüíîå âðåìÿ, êðàéíå
âûñîêèì îñòàåòñÿ ÷èñëî ñóäåáíûõ îøèáîê.

Íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè âñÿ äåéñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòå-
ìà, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò ñòðóêòóðíûå ïîðîêè, çàëîæåííûå ïðè òîòàëè-
òàðíîì ðåæèìå. Òàêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, íå ïðåòåðïåâøàÿ íèêàêèõ
èçìåíåíèé â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé «îòòåïåëè» íà÷àëà 1990-õ ãã.,
ñòàëà ëåãêîé äîáû÷åé, à çàòåì è ïîñëóøíûì îðóäèåì â ðóêàõ äåé-
ñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà.



144

5.2.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû

Ïðåäìåòîì ðåôîðìû ñóäåáíîé ñèñòåìû äîëæåí ñòàòü êîìïëåêñ ìåð
ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è îðãàíèçàöèîííîìó ïðåîáðà-
çîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ñóäîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Öåëÿìè ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ:
– ñîçäàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ôóíêöèî-

íèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà;
– óòâåðæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè

êàê îñíîâíîãî ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, äåéñòâåííîñòè
çàêîíîâ;

– âîïëîùåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, îòâå÷àþùèõ
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåêîìåíäàöèÿì þðèäè÷åñêîé
íàóêè è íîâåéøèì âåÿíèÿì ìèðîâîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè.
Êîíêðåòíûìè øàãàìè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû

äîëæíû ñòàòü: ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è âíåäðåíèå â ïðàâîâóþ ïðàê-
òèêó Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, íîâîãî çàêî-
íà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé», íîâûõ Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî, Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî, Õîçÿéñòâåííî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñîâ. Êðîìå òîãî,
äîëæåí áûòü âíåñåí öåëûé ðÿä èçìåíåíèé â äðóãèå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû. Âåðõîâåíñòâî çàêîíà áóäåò âàæíåéøåé îáúåäèíÿþùåé
ïðåäïîñûëêîé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ãàðàíòèðóÿ è çàùèùàÿ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îáåñïå÷èâàÿ âûïîëíåíèå êîíòðàêòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Ïîýòîìó îäíîé èç öåëåé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå ÿñíîãî, ñòàáèëüíîãî è ïðîçðà÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå îòðàæàåò èíòåðåñû âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ, à òàêæå ñóäåáíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé îáÿçàòåëüíîå èñ-
ïîëíåíèå êîíòðàêòîâ.

Çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ââåäåíèå ñòðîãîé ôèíàíñîâîé äèñ-
öèïëèíû, ÷åòêèå è ïðîçðà÷íûå ïðîöåäóðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñà-
íàöèþ è áàíêðîòñòâî, ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
è ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîãî ëèáåðàëü-
íîãî õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíóò êëþ÷åâûìè ýëåìåí-
òàìè ðåôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èçìåíåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû ñíèæàòü èçäåðæêè ñîçäà-
íèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà â Áåëàðóñè. ×òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî âåðíóòü äîâå-
ðèå ñîáñòâåííèêîâ è êðåäèòîðîâ ê ïðàâîâîé çàùèòå.

Îòñóòñòâèå ïðàâîïîðÿäêà è íàäåæíîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè, êîððóïöèÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ñëóæàùàÿ èíòåðåñàì
îòäåëüíûõ ãðóïï, – âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåýôôåêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îïûò ìíîãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ïëîõîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåäëåííîå ýêîíî-
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ìè÷åñêîå ðàçâèòèå èäóò ðóêà îá ðóêó, òîãäà êàê óïðàâëåíèå áîëåå
âûñîêîãî êà÷åñòâà, òî åñòü ðàáîòàþùèå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû è íà-
äåæíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà, ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîìó ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ.

Ôîðìèðîâàíèå ñèëüíûõ èíñòèòóòîâ íà÷èíàåòñÿ ñ âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Áåëàðóñè è â çàêîíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé «ãîñóäàðñòâî – ãðàæäàíèí», «ãîñóäàð-
ñòâî – íàëîãîïëàòåëüùèê», «ãîñóäàðñòâî – èçáèðàòåëü». Åñòü ðèñê,
÷òî ïðè ñëàáîì ãîñóäàðñòâå, íåñïîñîáíîì äîáèòüñÿ îáÿçàòåëüíîãî
âûïîëíåíèÿ çàêîíîâ, ñëîæíûå ïðîöåäóðû, ðåãóëèðóþùèå ýêîíîìè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò ïðèâåñòè ê îòðèöàòåëüíîìó ýôôåêòó.

Íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
– âîññòàíîâëåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;
– ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ïàðëàìåíòà, âîññòà-

íîâëåíèå äîâåðèÿ ê èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
– îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêîíîäà-

òåëüíîé âëàñòè, ðàçðàáîòêè çàêîíîâ, êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâà-
íèåì ñðåäñòâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ;

– îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì
íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîíòðàêòíîé ôîðìû íàéìà, óñòà-
íîâëåíèÿ ðàçìåðîâ âîçíàãðàæäåíèÿ, ÷åòêîãî îïðåäåëåíèå ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ñóäåé;

– ïðèíÿòèå çàêîíà «Î âûáîðàõ», îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ãîëîñî-
âàíèÿ, ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è ò. ä.;

– ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåñïóá-
ëèêàíñêèìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè». Îí äîëæåí óñòàíàâ-
ëèâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî óðîâíåé âëàñòè, ðàçìåð êàæ-
äîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïîðÿäîê ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàùåé ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè, îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî
ââåäåíèþ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâ, ââîäèòü çàïðåò íà äåôèöèò
áþäæåòà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

– ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè». Ýòîò çàêîí îïðå-
äåëÿåò ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû â êàæäîé èç îáëàñòåé, ó÷àñ-
òèå Áåëàðóñè â åâðîïåéñêèõ ïðîãðàììàõ, ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷-
íîé êîîïåðàöèè ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè, ðàçâèòèå ñåòè ïî-
ãðàíè÷íûõ òàìîæåííûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ, óïðîùåíèå
ïðîöåäóðû ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

– çàêðåïëåíèå èìóùåñòâåííîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà êîìïåíñàöèè
óùåðáà;

– èçìåíåíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êà-
áèíåòà ìèíèñòðîâ, àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà, ñîêðàùåíèå ÷èñ-
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ëà ÷èíîâíèêîâ, ëèêâèäàöèÿ äóáëèðóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè;
– ïðèíÿòèå çàêîíîâ î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,

êîððóïöèåé, óõîäîì îò íàëîãîâ, îòìûâàíèåì «ãðÿçíûõ» äåíåã è
ðÿäîì äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé è ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ
íîðìàìè àíàëîãè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ.
Îäíàêî âàæíî íå òîëüêî ïðèíÿòü õîðîøèå çàêîíû, íî è îáåñïå-

÷èòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è áåçóñëîâíîå âûïîëíåíèå. Ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åííîñòü
óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì, ñïîñîáíûì
ðàáîòàòü â íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, ñóùåñòâîâàíèå ïðî-
çðà÷íûõ íàäëåæàùèõ èíñòðóêöèé è ðàçúÿñíåíèé ïî èñïîëíåíèþ
çàêîíîâ, à òàêæå íåçàâèñèìîñòü è êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñóäåáíîãî
ïðîöåññà.

5.2.3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîçìîæíîé ïîìîùè
ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû Áåëàðóñè íåîáõîäèìî îêà-
çàíèå ñîäåéñòâèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì:
– ïðîâåäåíèå òùàòåëüíîé ýêñïåðòèçû ðàçðàáîòàííîé ãðóïïîé

áåëîðóññêèõ þðèñòîâ êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû;

– ýêñïåðòèçà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàììû êîíêðåòíûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå îïèñûâàþò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, à
òàêæå ñðîêè çàâåðøåíèÿ ïðîãðàìì;

– ýêñïåðòèçà ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ïðî-
âîäèìîé ñóäåáíîé ðåôîðìû è ñêëàäûâàþùåéñÿ ïî åå èòîãàì
ñóäåáíîé ïðàêòèêè;

– îáó÷åíèå þðèñòîâ äëÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ íîâîé ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû;

– èíôîðìèðîâàíèå ïîëèñèìåéêåðîâ Áåëàðóñè î ïîëîæèòåëüíîì
îïûòå ñóäåáíûõ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà;

– ýêñïåðòèçà ïðîãðàììû PR-êàìïàíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåð-
æêè îáùåñòâîì ñóäåáíîé ðåôîðìû, ðàçúÿñíåíèå íàñåëåíèþ
ñîäåðæàíèÿ äåéñòâèé âëàñòè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííî-
ãî êîíòàêòà ïîëèñèìåéêåðîâ ñ íàñåëåíèåì ÷åðåç ÑÌÈ.
Äàëüíåéøèå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áåëîðóññêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, íå òîëüêî â ñóäåáíîé ñôåðå, íî è âî âñåõ îáëàñòÿõ ïðàâà,
áóäóò âûòåêàòü íå èç ïîðî÷íîé «ñîâåòñêîé ñèñòåìû ïðàâà», à èç
îïûòà è ïðàêòèêè òåõ ñòðàí è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðèçíàííûìè âî âñåì öè-
âèëèçîâàííîì ìèðå.
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5.3. ÌÎÍÅÒÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

5.3.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è
îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà áåëîðóññêèõ âëàñòåé âûäåëÿåòñÿ ñâî-
åé óíèêàëüíîñòüþ ñðåäè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ñîâîêóïíûé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà
1992–2002 ãã. ñîñòàâèë 2272661 ðàç. Èñïîëüçóÿ â íàðóøåíèå äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà «ïå÷àòíûé ñòàíîê» â êà÷åñòâå èñòî÷-
íèêà ïîêðûòèÿ íèçêîýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è
îáëàãàÿ òåì ñàìûì íàñåëåíèå ãèãàíòñêèì èíôëÿöèîííûì íàëîãîì,
ïðàâèòåëüñòâî è Íàöèîíàëüíûé áàíê äîáèëèñü ñîìíèòåëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîõðàíåíèÿ íåïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè.

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå â 2000–2002 ãã. îïðåäåëåííûå óñïåõè
â ìîíåòàðíîé ñôåðå, òåìïû ðîñòà öåí ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà
íåäîïóñòèìî âûñîêîì óðîâíå. Âñëåäñòâèå ðîñòà äåíåæíîé ìàññû â
íàöèîíàëüíîé âàëþòå â 2002 ã. ïî÷òè íà 60% èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ öåí óâåëè÷èëñÿ íà 34,8%, ïðåâûñèâ óñòàíîâëåííûé â îôèöè-
àëüíûõ ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòàõ öåëåâîé îðèåíòèð â ðàçìåðå 20–
27%. Ïî òåìïàì èíôëÿöèè Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ (êàê è â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò) âñå åùå îñòàåòñÿ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ñðåäè
ïåðåõîäíûõ ñòðàí íå òîëüêî ÖÂÅ, íî è ÑÍÃ. Ëèáåðàëèçàöèÿ îïåðà-
öèé íà âàëþòíîì ðûíêå è ïåðåõîä Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ê òàðãåòè-
ðîâàíèþ îáìåííîãî êóðñà ñ 2001 ã. õîòü è ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî
ñíèçèòü òåìïû äåâàëüâàöèè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ (â 2002 ã. – 21,5%),
òåì íå ìåíåå, ãîâîðèòü î ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû ïðåæ-
äåâðåìåííî.

Íå óñòðàíåíà îáúåêòèâíàÿ ïåðâîïðè÷èíà èíôëÿöèîííîñòè áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìèêè – âûñîêèé óðîâåíü ðîñòà äåíåæíîé ìàññû.
Íåïëàòåæè è äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé â ðåàëü-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, îáóñëîâëåííûå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, ñîçäàþò ïîñòîÿííûé ñïðîñ íà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.
Ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ áàíêðîòñòâ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîêðà-
ùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïðàâèòåëüñòâî èñïîëüçóåò ýìèññèîííîå êðå-
äèòîâàíèå.

Íàöèîíàëüíûé áàíê âûíóæäåí ïðîäîëæàòü ýìèññèîííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå òåêóùèõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ è äåôèöèòà ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà â öåëîì. Êðîìå òîãî, ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû âíåýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî êðåäèòîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ÀÏÊ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ðåñóðñîâ.
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5.3.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè

Äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðîâîäèìàÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ:
– ñèñòåìíîñòü – âçàèìíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü ìåð è ïàðàìåòðîâ ìî-

íåòàðíîé, ôèñêàëüíîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, ñòðóêòóðíîé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîëèòèêà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-
öèè äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ àêòèâíîé ïðèâàòèçàöèåé è ñîçäà-
âàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, ñîçäàíèåì ñòèìóëèðóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé;

– ñáàëàíñèðîâàííîñòü öåëåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè –
êàðäèíàëüíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ è ïåðåñìîòð (ñåêâåñòèðîâàíèå)
îáúåìíûõ îðèåíòèðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî, ÀÏÊ è äð.) ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå
ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà.
Ãëàâíîé öåëüþ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè áëèæàéøèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ

ôîðìèðîâàíèå äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû áèçíåñà è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ê
íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöå. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî
ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
– ñíèçèòü óðîâåíü èíôëÿöèè â òå÷åíèè òðåõ ëåò äî 5% â ãîä;
– ïîääåðæèâàòü ïîëîæèòåëüíîé ðåàëüíóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî

âñåì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì, íîìèíèðîâàííûì â íàöèîíàëü-
íîé âàëþòå. Ïðèâëåêàòåëüíàÿ äåïîçèòíàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëèò
óâåëè÷èòü óäåëüíûé âåñ ñðî÷íûõ ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ â äåíåæ-
íîé ìàññå, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êðåäèòíûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ íóæä ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå ïîâû-
øåíèÿ äîâåðèÿ ê íàöèîíàëüíîé âàëþòå áóäåò ñíèæàòüñÿ äîëëà-
ðèçàöèÿ ýêîíîìèêè, óëó÷øàòüñÿ ñòðóêòóðà øèðîêîé äåíåæíîé
ìàññû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ â åå îáùåì îáúåìå óäåëüíîãî âåñà
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ïîâûøàòüñÿ êîýôôèöèåíò ìîíåòèçàöèè;

– ââåñòè ðåæèì ïëàâàþùåãî âàëþòíîãî êóðñà. Äåÿòåëüíîñòü Íà-
öèîíàëüíîãî áàíêà äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ñãëàæèâàíèåì ëî-
êàëüíûõ, êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé îáìåííîãî êóðñà è ñïåêó-
ëÿòèâíûõ äèñáàëàíñîâ â ñïðîñå è ïðåäëîæåíèè âàëþò. Öåëåñî-
îáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ðåæèìà âàëþòíîãî êóðñà
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îí â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò èíòå-
ðåñàì ìàëûõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, èìåþùèõ ñòðóê-
òóðó ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííóþ íà ýêñïîðò, ïîñêîëüêó óðî-
âåíü äåëîâîé àêòèâíîñòè è çàãðóçêè èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ íà ìèðîâîì ðûíêå. Îí ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ çà ñ÷åò ñòðåìëåíèÿ
ðåàëüíîãî êóðñà ê ýôôåêòèâíîìó óðîâíþ. Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå
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óìåðåííîé èíôëÿöèè â ðàìêàõ ñòàáèëèçàöèîííîãî ïåðèîäà (â
îòëè÷èå îò ðåæèìîâ ñ ôèêñèðîâàííûì êóðñîì), ìîæíî èçáåæàòü
íåîáõîäèìîñòè îáðåìåíèòåëüíûõ âàëþòíûõ èíòåðâåíöèé;

– ñîçäàòü íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáíûõ îáñëóæèâàòü
âíóòðåííèå è âíåøíèå ïëàòåæíûå îïåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷è-
âàòü ñîõðàííîñòü äåíåæíûõ íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèé è ñáåðå-
æåíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ;

– ñáàëàíñèðîâàòü äîõîäíóþ è ðàñõîäíóþ ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà.
Íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè:

1. Ïîëíîå ïðåêðàùåíèå êðåäèòîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñî ñòîðî-
íû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, ÷òî ïîçâîëèò óñòðàíèòü îñíîâíîé âíóò-
ðåííèé èñòî÷íèê èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ.

2. Ðåãóëèðîâàíèå òåìïîâ ïðèðîñòà ñîâîêóïíîãî âíóòðåííåãî êðå-
äèòà (ðóáëåâîãî è èíâàëþòíîãî) ïðîïîðöèîíàëüíî îæèäàåìî-
ìó ðîñòó ÂÂÏ.

3. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî åæåãîäíîãî ïðèðîñòà ÷èñòûõ èíîñò-
ðàííûõ àêòèâîâ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà äî äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî
ïîêðûòèÿ èìè äåíåæíîé áàçû â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ïî äåé-
ñòâóþùåìó îáìåííîìó êóðñó.

4. Ïîäãîòîâêà óñëîâèé (íàêîïëåíèå ÷èñòûõ èíîñòðàííûõ àêòèâîâ)
äëÿ ïðèâÿçêè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê åâðî ñ ïîñëåäóþùåé èíòåã-
ðàöèåé ñòðàíû â åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.
Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ìåðû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â êîìïëåê-

ñå. Îíè ïîçâîëÿò ïîâûñèòü äîâåðèå ê íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäè-
íèöå, ïîñòåïåííî âûòåñíèòü äîëëàð êàê ñðåäñòâî ñáåðåæåíèÿ è
îáðàùåíèÿ, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü âàëþòíûå ðåçåðâû Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà. Âìåñòå ñ òåì, òàêàÿ ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ïîñûëêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.

5.3.3. Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ïîìîùè
ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

â ïðîâåäåíèè ñòàáèëèçàöèîííîé ïîëèòèêè

Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè íà ìàêðîóðîâíå ñîïðîâîæäàåòñÿ íà ïåð-
âîì ýòàïå îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, ñïà-
äîì ïðîèçâîäñòâà è äðóãèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, âûçâàí-
íûìè îñóùåñòâëåíèåì áîëåçíåííûõ è, ñëåäîâàòåëüíî, íåïîïóëÿðíûõ
ñðåäè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ ìåð. Ïîýòîìó óñïåøíîñòü ñòàáè-
ëèçàöèîííîé ïðîãðàììû è ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê íåîáðàòèìîñòè
ðûíî÷íûõ ðåôîðì âî ìíîãîì áóäóò çàâèñåòü îò ñîäåéñòâèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ÌÂÔ è Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

ÌÎÍÅÒÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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– òåõíè÷åñêàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàì-
ìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé êîððåêòèðîâêè äëÿ Áåëàðóñè;

– îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëèñòàìè ÌÂÔ ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà çà
âûïîëíåíèåì ñîãëàñîâàííîãî ñ ïðàâèòåëüñòâîì è Íàöèîíàëüíûì
áàíêîì êîìïëåêñà ìåð;

– âîçîáíîâëåíèå êðåäèòíîé ïîääåðæêè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ðàì-
êàõ êðåäèòíûõ ëèíèé ñòýíä-áàé ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ áåëîðóñ-
ñêîé ñòîðîíîé âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.
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5.4. ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ. ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß

È ÐÅÊÀÏÈÒÀËÈÇÀÖÈß ÁÀÍÊÎÂ

5.4.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è
îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

Ñôîðìèðîâàííàÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîñëå îáðåòåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà äâóõóðîâíåâàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà âî ãëà-
âå ñ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì â öåëîì ñî-
îòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòàíäàðòàì. Ïðà-
âîâîé îñíîâîé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Áàíêîâñêèé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âñòóïèâøèé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã., â
êîòîðîì îïðåäåëåíû îñíîâíûå öåëè äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà: îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé óñòîé÷èâîñòè áåëîðóñ-
ñêîãî ðóáëÿ, ëèêâèäíîñòè, êðåäèòîñïîñîáíîñòè è íàäåæíîñòè ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. â ðåñïóáëèêå ôóíêöèîíèðîâàëî 28 áàíêîâ ñ
482 ôèëèàëàìè, èç êîòîðûõ 23 áàíêà – ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà è 5 áàíêîâ ñî 100%-ì èíîñòðàííûì êàïèòàëîì. Íåñìîòðÿ
íà òàêîå øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ðåàëüíî èíîñòðàííûé êàïè-
òàë â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëåí âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ «Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé» (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹175 îò 28
èþíÿ 2001 ã.) óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé ðàçìåð (êâîòà) ó÷àñòèÿ èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Îòìå÷åííàÿ êâîòà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ñóììàðíîãî êà-
ïèòàëà, ïðèíàäëåæàùåãî íåðåçèäåíòàì â óñòàâíûõ ôîíäàõ áàíêîâ
ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, è óñòàâíîãî ôîíäà äî÷åðíèõ áàí-
êîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ ê ñîâîêóïíîìó óñòàâíîìó ôîíäó áàíêîâ,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Îíà óòâåðæäàåò-
ñÿ Ïðàâëåíèåì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåçèäåí-
òîì ñòðàíû è ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â îôèöèàëüíîì èçäàíèè
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êâîòà ñîñòàâëÿåò 25%, à
ôàêòè÷åñêèé ðàçìåð ó÷àñòèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîé
ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. – 8,7%.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî áàíêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè
ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè áàíêàìè. Íàöèîíàëüíûì áàíêîì íå çà-
ðåãèñòðèðîâàíî íè îäíîé íåáàíêîâñêîé êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé
îðãàíèçàöèè. Ïî óðîâíþ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïëàòåæíîé
ñèñòåìû áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïî-
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çèöèè ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïëàòåæíîãî îáîðîòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè íà âàëîâîé îñíîâå ÷åðåç
ñîîòâåòñòâóþùóþ àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó. Äåéñòâóþùàÿ ñè-
ñòåìà íîðìàòèâîâ è ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàñàþùàÿñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ëèêâèäíî-
ñòè è îãðàíè÷åíèÿ ðèñêîâ, â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì è îòâå÷àåò ðåêîìåíäàöèÿì Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî
áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Îäíàêî êðåäèòíûé ïîòåíöèàë áåëîðóññêîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìû çàìåòíî óñòóïàåò íå òîëüêî ïîòåíöèàëó ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, íî è áàíêîâñêèì ñèñòåìàì ñòðàí ñ
ïåðåõîäíûì òèïîì ýêîíîìèêè, óñïåøíî îñóùåñòâëÿþùèì ðûíî÷-
íûå ðåôîðìû. Ñóììàðíûå àêòèâû áàíêîâñêîé ñèñòåìû ðåñïóáëèêè
íà 1 èþëÿ 2002 ã. ñîñòàâèëè 9,15 òðëí ðóá. èëè îêîëî 510 äîëë. íà
äóøó íàñåëåíèÿ (â ×åõèè – 7000 äîëë., â Ïîëüøå – 2740 äîëë., â
Ðîññèè – 620 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ). Ïî èòîãàì 2002 ã. ñîáñòâåí-
íûé êàïèòàë áàíêîâ äîñòèã 1212,8 ìëðä ðóá., èëè 4,8% îò ÂÂÏ. Ñëà-
áîñòü ðåñóðñíîé áàçû áàíêîâñêîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíà íèçêèì
óðîâíåì ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè. Îñîáåííî ðåçêîå ñíèæåíèå ýòî-
ãî ïîêàçàòåëÿ îòìå÷àëîñü â 1991–1994 ãã. è 1998–1999 ãã., êîãäà
ïðîâîäèëàñü ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà, è òåìïû
ðîñòà öåí ñóùåñòâåííî îïåðåæàëè òåìïû ðîñòà äåíåæíîãî ïðåäëî-
æåíèÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå.

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò èñïîëíèòåëüíîé âåòâè
âëàñòè, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà äåéñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ìî-
äåëüþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ïðåîáëàäàíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñ ãèïåðòðîôèðîâàííûìè ôóíêöèÿìè
öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðîâîäèìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîñðåäñòâîì ìàñø-
òàáíîé ìîíåòàðíîé ýêñïàíñèè, ìîãëà áûòü ðåàëèçîâàíà òîëüêî ïðè
óñëîâèè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä áàíêîâñêîé ñèñòåìîé è
íàðóøåíèÿ ýëåìåíòàðíûõ, îáùåïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ïðèí-
öèïîâ ñîáëþäåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Â îòíî-
øåíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà åå ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ïðàêòèêîâàëèñü äèðåêòèâíûå ìåòîäû ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè êðåäèòîâàíèÿ
äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà êàê çà ñ÷åò êðåäèòíîé ýìèñ-
ñèè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, òàê è çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ, âûíóæäåííûõ ïîêóïàòü ãîñóäàðñòâåííûå êðàò-
êîñðî÷íûå îáëèãàöèè. Òàê, â 2002 ã. îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìîé äåôèöèòà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, âêëþ-
÷àÿ öåëåâûå êðåäèòû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà è ïîêóïêó áàíêàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé, ïðåâûñèë óñòàíîâëåííûé â «Çàêîíå î
áþäæåòå íà 2002 ãîä» ïàðàìåòð ïî÷òè â 2 ðàçà è ñîñòàâèë 1,8% îò
ÂÂÏ. Â òîì ÷èñëå ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà Íàöèî-

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÔÎÐÌ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ



153

íàëüíûì áàíêîì â ñâÿçè ñ âûäàííûìè Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ êðå-
äèòàìè íà ïîêðûòèå êàññîâûõ ðàçðûâîâ ñîñòàâèëî 198,3 ìëðä ðóá.,
ïðåâûñèâ íà 30,5% ñîîòâåòñòâóþùèé ãîäîâîé ïàðàìåòð â ðàçìåðå
152 ìëðä ðóá. Ïî ñòàòüå ïîêóïêè ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé îá-
ùåå ôèíàíñèðîâàíèå áàíêàìè è èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñî-
ñòàâèëî 254,5 ìëðä ðóá. ïðîòèâ ïðåäóñìîòðåííûõ 75 ìëðä ðóá.
(èëè â 3,4 ðàçà áîëüøå)1.

Êðîìå òîãî, êîììåð÷åñêèå áàíêè èñïûòûâàþò äîïîëíèòåëüíóþ
íàãðóçêó â ÷àñòè êðåäèòîâàíèÿ ôèíàíñîâî íåñîñòîÿòåëüíûõ, óáû-
òî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â
äàííîì êîíòåêñòå óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â îáùåì îáúåìå âûäàííûõ
áàíêîâñêîé ñèñòåìîé êðåäèòîâ â 2002 ã. äîëÿ êðåäèòîâ, îáóñëîâ-
ëåííûõ âíåýêîíîìè÷åñêèì ïðèíóæäåíèåì (êðåäèòû, âûäàííûå ïî
ïîðó÷åíèÿì ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïîñòàíîâëåíèÿì
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ñîñòàâèëà 20–25%. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî îêîëî 80% ýòèõ êðåäèòîâ íàïðàâëåíî íà ïîãàøå-
íèå çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòî ñî âñåé î÷å-
âèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìîíåòàðíàÿ ýêñïàíñèÿ â áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
ïîääåðæàíèè «íà ïëàâó» óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, óäåëüíûé âåñ êî-
òîðûõ ïî èòîãàì ÿíâàðÿ – íîÿáðÿ 2002 ã. ñîñòàâèë 36,7%. Âðÿä ëè
âîçìîæíî íàéòè èíîå âðàçóìèòåëüíîå îáúÿñíåíèå òîìó, çà ñ÷åò ÷åãî
â ýêîíîìèêå èç ãîäà â ãîä ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, èçáåãàÿ áàíêðîò-
ñòâà, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî (â ñðåäíåì áîëåå 4000) ïðåäïðèÿòèé
ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàííàÿ â Áåëàðóñè ýêîíîìè÷åñêàÿ
ìîäåëü ïðåäîïðåäåëèëà âûñîêóþ ñòåïåíü ìîíîïîëèçàöèè áàíêîâ-
ñêèõ ðåñóðñîâ â íåñêîëüêèõ ïîäêîíòðîëüíûõ ãîñóäàðñòâó áàíêàõ.
Ãîñóäàðñòâî ïðÿìî ëèáî êîñâåííî, ÷åðåç êîíòðîëü çà ãîñïðåäïðèÿ-
òèÿìè àêöèîíåðàìè áàíêîâ, èìååò äîëþ â óñòàâíîì ôîíäå 14 áàí-
êîâ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2002 ã.) – íàèáîëüøàÿ â ÎÀÎ «Ñáåðåãà-
òåëüíûé áàíê Áåëàðóñáàíê» è ÎÀÎ «Áåëàãðîïðîìáàíê», êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, â îñòàëüíûõ – îò 30 äî 80%. Ïðè ýòîì

1 Â ïåðâîì êâàðòàëå 2003 ã. èìåëî ìåñòî îòêëîíåíèå îò îòìå÷åííîé òåíäåí-
öèè. Èçáûòîê áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè îáóñëîâèë ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê íà ðûíêå ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ ñ 41,9% ãîäîâûõ â ÿíâàðå äî
27% â ôåâðàëå è 22,7% â ìàðòå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÍÁÁ ñ öåëüþ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ðàçìåùåíèÿ áàíêàìè áîëüøèõ îáúåìîâ ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íà äåïî-
çèòàõ â ÍÁÁ òàêæå ïîíèçèë ñâîè ñòàâêè ïî ýòèì äåïîçèòàì ñî ñðîêàìè îò 8
äî 14 äíåé íà 5–6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà äî 24–25% ãîäîâûõ. Â ðåçóëüòàòå
âîçíèêëè óñëîâèÿ, ñòèìóëèðóþùèå ïîêóïêó ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áó-
ìàã, ñðåäíÿÿ äîõîäíîñòü êîòîðûõ â ïåðâîì êâàðòàëå 2003 ã. ñîñòàâëÿëà
37,7% ãîäîâûõ. Îäíàêî íåò ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî âîçíèê-
øàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíèòñÿ â ïåðñïåêòèâå, ïîñêîëüêó èçáûòîê ëèêâèäíîñòè
â ïåðâûå ìåñÿöû êàëåíäàðíîãî ãîäà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ñåçîííîé îñî-
áåííîñòüþ äëÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè.
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ëüâèíàÿ äîëÿ áàíêîâñêèõ ðåñóðñîâ ñêîíöåíòðèðîâàíà â 6 êðóïíåé-
øèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêàõ, óïîëíîìî÷åííûõ îáñëóæèâàòü ðàç-
ëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû: ÀÑÁ «Áåëàðóñáàíê», ÎÀÎ «Áå-
ëàãðîïðîìáàíê», ÎÀÎ «Áåëïðîìñòðîéáàíê», ÎÀÎ «Ïðèîðáàíê», ÎÀÎ
«Áåëâíåøýêîíîìáàíê», ÎÀÎ «Áåëèíâåñòáàíê». Íà èõ äîëþ ïðèõî-
äèòñÿ îêîëî 90% âñåõ àêòèâíûõ îïåðàöèé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è
80% ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Èìåííî â îòíî-
øåíèè ýòîãî óçêîãî êðóãà áàíêîâ, êîòîðûå, ñîîòâåòñòâåííî, îáðå-
ìåíåíû ëüâèíîé äîëåé «ïëîõèõ» êðåäèòîâ, íàêàïëèâàþùèõñÿ â ðå-
çóëüòàòå êðåäèòîâàíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Òàê, â 2002 ã.
óñòàâíûå ôîíäû áàíêîâ â ðåñïóáëèêå âûðîñëè ïî÷òè â 2,6 ðàçà, à
ñîáñòâåííûé êàïèòàë – â 2 ðàçà, è â îáùåì îáúåìå ïðèðîñòà ýòèõ
ïîêàçàòåëåé áîëåå 80% ïðèõîäèòñÿ íà óïîëíîìî÷åííûå ïðàâèòåëü-
ñòâîì áàíêè.

Îòìå÷åííîå óâåëè÷åíèå óñòàâíûõ ôîíäîâ áàíêîâ áûëî îáóñëîâ-
ëåíî òðàíñôîðìàöèåé çàäîëæåííîñòè áàíêîâ ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì
ïî ñðåäñòâàì, ïðåäîñòàâëåííûì áàíêàì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
äëÿ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî,
â êà÷åñòâå ïðèìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæíî îòìåòèòü
ñïèñàíèå áåçíàäåæíîé çàäîëæåííîñòè çà ñ÷åò ñïåöèàëüíîãî ðåçåð-
âà, ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Íàöè-
îíàëüíîãî áàíêà îò 30 ìàÿ 2002 ã. ¹ 103. Áëàãîäàðÿ ýòîìó óäåëü-
íûé âåñ ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ â îáùåì îáúåìå êðåäèòíûõ âëîæå-
íèé óäàëîñü ñíèçèòü ê êîíöó 2002 ã. äî 10,2% (íà 01.12.2002 ã. –
376,5 ìëðä ðóá.).

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïîñòåïåííûì
óæåñòî÷åíèåì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ïîääåðæèâàåìûì
âûñîêèì óðîâíåì ðåàëüíîé äîõîäíîñòè ïî ñðî÷íûì ðóáëåâûì äå-
ïîçèòàì îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ñáåðåæåíèé íà-
ñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, óñïåøíî ïðèâëåêàÿ ñðåä-
ñòâà âêëàä÷èêîâ, èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ èõ ýôôåêòèâ-
íûì ðàçìåùåíèåì, ÷òî îáóñëîâëåíî íèçêîé äîñòóïíîñòüþ êðåäèòîâ
èç-çà âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, à òàêæå êðàéíå óçêèì êðóãîì êðå-
äèòîñïîñîáíûõ êëèåíòîâ â ðåàëüíîì ñåêòîðå. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñî-
õðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé äèñáàëàíñ ñòðóêòóðû àêòèâîâ è îáÿçà-
òåëüñòâ áàíêîâ ïî ñðîêàì, ÷òî òàèò â ñåáå ñèñòåìíóþ óãðîçó óñòîé-
÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

5.4.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû

Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç ñîñòîÿíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ìíîæåñòâà ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ, è íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè êîìï-
ëåêñà ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ. Ãëàâ-
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íûìè öåëÿìè ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíîñòè, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è óêðåïëåíèå ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ, à òàêæå ìèíèìèçàöèÿ îáúåìà
áåçíàäåæíûõ ê âîçâðàòó êðåäèòîâ. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû – ýòî ìíîãîãðàííûé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé íå òîëüêî ìåðû
ñóãóáî áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îçäîðîâëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû äîëæíî
ïðåäóñìàòðèâàòü ðåôîðìû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåðåøåííûõ âîïðîñîâ ñóãóáî âíóòðè-
ñèñòåìíîãî áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåì íå ìåíåå, îñíîâíûå
ïðè÷èíû âûÿâëåííûõ ïðîáëåì èìåþò ýêçîãåííûé õàðàêòåð. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòìåòèòü íåýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îáóñëîâëåííóþ îòñóòñòâèåì ðûíî÷íûõ
ðåôîðì, ðåñòðóêòóðèçàöèè, èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ò. ä. Â äàí-
íîì êîíòåêñòå òåçèñ îá îáúåêòèâíîé âòîðè÷íîñòè ñîñòîÿíèÿ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû, âûñòóïàþùåé â êà÷åñòâå íàäñòðîéêè îòíîñèòåëü-
íî ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà – ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, èìååò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Ñëàáîñòü îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è
óñïåøíî ðåôîðìèðóåìûìè ýêîíîìèêàìè ñòðàí áûâøåãî ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî ëàãåðÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ëîãè÷íûì ñëåäñòâèåì íèçêîãî óðîâ-
íÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå â îáëàñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Íàëè÷èå íàäåæíûõ, ôèíàíñîâî-ñîñòîÿòåëü-
íûõ è êðåäèòîñïîñîáíûõ êëèåíòîâ, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èç êîòîðûõ
âûñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ
áåçóñëîâíîé ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ è çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Èãíîðèðîâàíèå ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà íà ïðî-
òÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ïðèâåëî ê ýêñïàíñèîíèñòñêîé ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêå, êîòîðàÿ îáóñëîâèëà ëèäåðñòâî Áåëàðóñè ñðåäè òðàíçè-
òèâíûõ ýêîíîìèê ïî óðîâíþ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû. Òàêèì îáðàçîì, îçäîðîâëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû áåç
øèðîêîìàñøòàáíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè íåâîçìîæíî.

2. Âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáè-
ëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè è íåçàâèñèìîñòè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñ îäíîâðåìåííûì ïî-
âûøåíèåì îòâåòñòâåííîñòè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà çà åå ðåçóëüòàòû.
Äàííàÿ ìåðà íàðÿäó ñî ñíèæåíèåì äîëè ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûõ
ôîíäàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïðèçâàíà îãðàäèòü áàíêîâñêóþ ñèñ-
òåìó îò íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ, èìåþùèõ âíåýêîíîìè÷åñêèé, äèðåêòèâíûé õà-
ðàêòåð â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè,
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ñëåäóåò âîññòàíîâèòü ïîäîò÷åòíîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Íàöèî-
íàëüíîìó ñîáðàíèþ â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ åãî Óñòàâà, íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Ïðàâëåíèÿ, îï-
ðåäåëåíèÿ àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 Áàíêîâñêîãî êîäåêñà ýòè
ïðàâà çàêðåïëåíû çà ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Òðåáóåò ïåðåñìîòðà ïî-
ëîæåíèå ñòàòüè 36, óñòàíàâëèâàþùåé ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëå-
íèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòè îòñòàèâàíèÿ èì ñâîèõ ïîçèöèé è ñîçäàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ öåëÿì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà
ðåøåíèé â ðàìêàõ ïðàâèòåëüñòâà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ñëåäóåò
òàêæå âîññòàíîâèòü ñîäåðæàùóþñÿ â äåéñòâóþùåì äî ïðèíÿòèÿ Áàí-
êîâñêîãî êîäåêñà Çàêîíå î Íàöèîíàëüíîì áàíêå íîðìó, çàêîíîäà-
òåëüíî çàïðåùàþùóþ ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà çà ñ÷åò ýìèññèè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà.

3. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû, êîòîðóþ åùå ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü. Â ýòîé
ñôåðå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè òðàäèöèîííî îêà-
çûâàþò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â
òîì ÷èñëå è Ðîññèè. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïû-
òà â Áåëàðóñè âðÿä ëè óäàñòñÿ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ÷åòêî ðåãëà-
ìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðû è áûñòðî çàïóñòèòü ìåõàíèçì ðåñòðóêòóðè-
çàöèè è ëèêâèäàöèè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

4. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêèõ ñèñòåì
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ áîëåçíåííûì è äîñòà-
òî÷íî äîðîãîñòîÿùèì äëÿ ãîñóäàðñòâà, õîòÿ è îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì
óðîâíåì äèôôåðåíöèàöèè ïî ðàçëè÷íûì ñòðàíàì. Êàê ïðàâèëî, áðå-
ìÿ ðàñõîäîâ íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ (ñòàáèëèçàöèîííîå êðåäèòîâà-
íèå, ðåêàïèòàëèçàöèþ áàíêîâ ïóòåì ïîïîëíåíèÿ ñîáñòâåííîãî êà-
ïèòàëà, âûêóï ïðîñðî÷åííûõ äîëãîâ ïî êðåäèòàì è ò. ä.) íåñåò ãîñó-
äàðñòâî. Ñòàáèëèçàöèîííûå êðåäèòû áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áàíêàì
êàê â äåíåæíîé ôîðìå, òàê è â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé â
îáìåí íà ïëîõèå äîëãè. Áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå ïðîöåäóðà âûêó-
ïà «ïëîõèõ» àêòèâîâ áàíêîâ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ.

5. Ïåðåõîä áåëîðóññêèõ áàíêîâ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ðåàëü-
íîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå áåëîðóññêèõ áàíêîâ, ïðîâåñòè îáúåê-
òèâíûé àíàëèç ôàêòîðîâ ðèñêà, èñòèííîé ñòîèìîñòè êîíêðåòíûõ
áàíêîâñêèõ àêòèâîâ è ò. ä.

6. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ïðåäïîëà-
ãàþùåå ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà, ïîä÷èíåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâó. Öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçäåëåíèÿ íàäçîðíûõ ôóíêöèé
îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçäåëèòü îïåðàòèâíûé íàäçîð è
êîíòðîëü çà ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì áàíêîâ, ñîäåéñòâóþùèé ïðå-
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äóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâ, è çàäà÷ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, êðåäèòíî-
äåíåæíîé ïîëèòèêè. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, îáúåäèíåíèå ôóíêöèé
íàäçîðà è êðåäèòíî-äåíåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîïðÿæåíî ñ ïðîòè-
âîðå÷èÿìè ìåæäó ýòèìè ôóíêöèÿìè, êîòîðûå íå ìîãóò ðàçðåøàòüñÿ
áåñïðèñòðàñòíî â ðàìêàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà.

7. Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó
ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðó ïðèâàòèçàöèè îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ.
Ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà ôóíêöèîíèðîâàíèå èíîñòðàííûõ áàíêîâ â
ñòðàíå è îãðàíè÷åíèé íà ó÷àñòèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â óñòàâ-
íûõ ôîíäàõ áåëîðóññêèõ áàíêîâ.

5.4.3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîçìîæíîé ìåæäóíàðîäíîé
ïîääåðæêè ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû

Â îáëàñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïîääåðæêà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé öåëåñîîáðàçíà ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Âàæíåéøèì ýòàïîì, ïðåäøåñòâóþùèì ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âåäåíèå îöåíêè ðåàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêîâ, êîòîðîå
íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç ïåðåõîäà íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîá-
õîäèìà êâàëèôèöèðîâàííàÿ òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïî âíåäðåíèþ íîâîé ñèñòåìû áóõãàëòåðñ-
êîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è ïðîâåäåíèþ îáúåêòèâíîãî àíàëèçà ôàêòî-
ðîâ ðèñêà, èñòèííîé ñòîèìîñòè êîíêðåòíûõ áàíêîâñêèõ àêòèâîâ è
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ õàðàêòåðèñòèê áåëîðóññêèõ áàíêîâ. Â ðàìêàõ
òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè áîëüøàÿ ðîëü áóäåò îòâîäèòüñÿ ó÷àñòèþ â
ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà, ïðîâåäåíèþ îáó÷åíèÿ áåëîðóññêèõ ñïåöèàëèñòîâ è êîíñóëüòà-
öèîííîé ïîìîùè íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè.

2. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü, ÷åòêî ðåã-
ëàìåíòèðóþùåé âåñü êîìïëåêñ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà, ëèêâèäàöèè,
îçäîðîâëåíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â ýòîé ñôåðå ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè òàêæå òðàäèöèîííî îêàçûâàþò òåõíè÷åñ-
êóþ ïîìîùü ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ó÷àñòâóÿ â ðàçðà-
áîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

3. Ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðóäåíöèàëüíîãî
íàäçîðà çà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðó-
äåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ, îòâå÷àþùåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó
íàäçîðó. Ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé âàæ-
íî íå òîëüêî â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
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âîé áàçû, íî è â îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî îðãàíà áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ïîä÷èíåííîãî ïðàâèòåëüñòâó.
Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì äëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ÷èíîâíèêîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè ïî ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Öåëå-
ñîîáðàçíîñòü îòäåëåíèÿ íàäçîðíûõ ôóíêöèé îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðàçäåëèòü îïåðàòèâíûé íàäçîð è êîíòðîëü çà ôèíàíñîâûì
ñîñòîÿíèåì áàíêîâ, ñîäåéñòâóþùèé ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâ, îò
çàäà÷ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè.

4. Èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìå îáúåìà «ïëîõèõ» êðåäèòîâ ðàñõîäû íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïî
ýòîé ñòàòüå ìîãóò ñîñòàâèòü â ïðåäåëàõ 200–250 ìëí äîëë., èëè ìå-
íåå 2% îò ÂÂÏ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ïðè ó÷àñòèè è òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îòìå÷åííûå ðàñõîäû ÷àñòè÷-
íî ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò öåëåâûõ êðåäèòíûõ ëèíèé. Ó÷è-
òûâàÿ äîëãîñðî÷íîñòü è ïåðìàíåíòíîñòü çàäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè,
òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò ïîääåðæèâàòü æåñòêóþ äèñöèïëèíó â èñ-
ïîëüçîâàíèè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷èâàòü ïðèíöèï âîçâðàò-
íîñòè ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè.
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5.5. ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

5.5.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà òåêóùåé ñèòóàöèè

Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ ðàáîòàþùåé â ñòðàíå ñèñòåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ: íåèçâåñòíû îáúåì è ìåõà-
íèçìû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè ïðåçèäåíòñêîãî
ôîíäà. Ìíîãèå áþäæåòíûå ñòàòüè çàêðûòû è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïå-
ðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ïðèíóæäåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ê äîïîëíèòåëüíîìó, âíåáþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è èíèöèàòèâ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ èìååò
äîñòóï ê äåøåâûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåñóðñàì, âûäåëÿåìûì êàê ÷å-
ðåç Íàöèîíàëüíûé áàíê, òàê è ÷åðåç ñèñòåìó êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
(ïðèíóäèòåëüíîå êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïîêóï-
êà ãîñóäàðñòâåííûõ êðàòêîñðî÷íûõ îáëèãàöèé è ïð.). Îòñóòñòâèå
ïðîçðà÷íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè åùå áîëüøå
óñëîæíÿåò àíàëèç àáñîëþòíûõ âåëè÷èí äîõîäíî-ðàñõîäíîé ÷àñòè
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Áåëîðóññêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå «ñåðîé»
ýêîíîìèêè, íàêàçûâàåò çà õîðîøóþ ïðèáûëüíóþ ðàáîòó ÷åñòíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàåò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå èñòî÷íèêè äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà äëÿ ÷èíîâíèêîâ, óñòðà-
íÿåò êîíêóðåíòîâ, êîòîðûå íå èìåþò îñîáîãî ñòàòóñà, ñâÿçåé è çíà-
êîìñòâ. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè íå ñïîñîáíà ðåøàòü ñòîÿùèå
ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷è ïî ïðîâåäåíèþ ñèñòåìíûõ êîìïëåêñíûõ ðå-
ôîðì, òðàíñôîðìàöèè áàçîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó îñíîâíûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Íàëè÷èå 36 íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîñòóïëå-
íèÿ ïî êîòîðûì êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêîëî 50% ÂÂÏ, áëîêèðóåò ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò. Êàæäûé èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èìååò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî èçìåíåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ
ðàçíûõ ãðóïï èëè îòäåëüíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ïðåäîïðåäå-
ëÿþò íåêîòîðóþ ñòåïåíü óñëîâíîñòè àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíî-
íàëîãîâîé ñèñòåìû Áåëàðóñè. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ çàäà÷ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíî ñòàòü ïîëíîå îïðåäå-
ëåíèå ÷åòêèõ ïàðàìåòðîâ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòà.

Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Áåëàðóñè ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà
ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â 2000 ã. 87,4% â îáúåìå êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà áåç ó÷åòà öåëåâûõ ôîíäîâ ïðèõîäèëîñü íà íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, â êîòîðûõ îñíîâíóþ ìàññó ñîñòàâëÿëè êîñ-
âåííûå íàëîãè. Äîëÿ íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè â 1998 ã. ñîñòàâëÿ-
ëà 39% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, â 2000 ã.



160

– 42,4%, â 2002 ã. – óæå 46,2%. Äîëÿ ïîñòóïëåíèé ïî ïðÿìûì íàëî-
ãàì – íàëîãó íà ïðèáûëü è ïîäîõîäíîìó íàëîãó ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö –
íå ïðåâûøàåò ïÿòîé ÷àñòè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Íàïðèìåð, â
2002 ã. äîëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîñòàâèëà 10,8%, à äîëÿ íàëîãà íà
ïðèáûëü – 9% (äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2000 ã. îíà ðàâíÿëàñü 12,6%, à â
1999 ã. – 13,5%). Ñîêðàòèëèñü äîõîäû áþäæåòà îò ñîáñòâåííîñòè è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî÷òè ïÿòàÿ ÷àñòü òåêóùèõ
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé ïî øòðà-
ôàì è ñàíêöèÿì (1,9% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà).

Àíàëèçèðóÿ ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëåíà òðàíñôîð-
ìàöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Ñèñòåìà áþäæåòíîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñëîæíà è ïðîòèâîðå÷èâà. Áþäæåòíàÿ ïîëèòè-
êà ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïå îêàçàíèÿ êîðïîðàòèâíîé ïîìîùè þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì â âèäå äîòàöèé, ñóáñèäèé, íàëîãîâûõ ëüãîò, îñîáî-
ãî ðåæèìà îòíîøåíèé ñ áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé.

Âñëåäñòâèå çíà÷èòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñôå-
ðó èíâåñòèöèé ïðîèñõîäèò âûòåñíåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, óñèëèâà-
þòñÿ èñêàæåíèÿ íà ðûíêå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ðåçåðâèðîâàíèå
ñðåäñòâ â öåëåâûõ îòðàñëåâûõ ôîíäàõ ñïîñîáñòâóåò ðàñïûëåíèþ,
ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íå ïðîèçâåäåí ÷åòêèé àóäèò ïåðâîñòåïåííûõ
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëÿ ðàñõîäîâ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñîêðàòèëàñü ñ 41,8% â
1992 ã. äî 12% â 2002 ã. Îäíîâðåìåííî âîçðîñ óäåëüíûé âåñ ðàñõî-
äîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöè-
àëüíîé çàùèòå (ñ 34,2% â 1992 ã. äî 41,2%). Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñî-
äåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âîçðîñëà ñ 1,8% â 1992 ã. äî 2,9% â 2002 ã., à äîëÿ
ðàñõîäîâ íà îáîðîíó ñíèçèëàñü ñ 4,8% â 1992 ã. äî 3,0% â 2002 ã. Â
315 ðàç ñîêðàòèëèñü ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ (ñ 12,6% â
1992 ã. äî 0,04% â 2002 ã.).

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèáåãàþò ê ââåäåíèþ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷èâàåò íàëîãîâîå äàâëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿ. Â 2002 ã. ïî÷òè 90%
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿëèñü äîòàöèîííûìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò íå
òîëüêî î ñëàáîé ðåãèîíàëüíîé áàçå, íî è î íèçêîì êà÷åñòâå áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ôîðìàëüíî äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âî âñå ãîäû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ íå ïðåâûøàë 3,5%. Â 2002 ã. îí ñîñòàâèë ðåêîðäíî
íèçêóþ öèôðó – 0,17% ÂÂÏ, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ïðîäàæè
ïðèíàäëåæàùåãî Áåëàðóñè ïàêåòà àêöèé êîìïàíèè «Ñëàâíåôòü».
Îäíàêî ñïåöèôèêà ó÷åòà îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä êîììåð-
÷åñêèìè áàíêàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàâíî êàê è ïîñëåäíèõ ïåðåä
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áþäæåòîì, ïðîèçâîëüíîå èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé áþäæåòà ïðåçè-
äåíòîì, à òàêæå çàêðûòîñòü ìíîãèõ âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïî-
òîêîâ íå ïîçâîëÿþò òî÷íî îöåíèòü ðàçìåð áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

5.5.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèñêàëüíîé ðåôîðìû

Ðåôîðìà áþäæåòíîé ïîëèòèêè
Ðåôîðìà ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ïðîçðà÷-
íîñòè áþäæåòîâ, íàäåæíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè íîðìàòèâíîé áàçû,
ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè øèðîêîé íàëîãîâîé áàçå, ñîêðà-
ùåíèå íåýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è óëó÷øåíèå
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà èñõîäèòü èç áåçäåôèöèòíîñòè
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Âàæíåéøèì ýëåìåí-
òîì ôèñêàëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áåçäåôèöèòíîñòè
áþäæåòà óæå â ïåðâûé ãîä ðåôîðì. Â òå÷åíèå âòîðîãî è òðåòüåãî
ãîäîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà äåôèöèò
áþäæåòà. Ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà
ñ÷åò ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû îáÿçàòåëüíîé ïåðèîäè÷åñ-
êîé ïóáëèêàöèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ïî ðåñïóáëèêàíñêîìó è ìå-
ñòíûì áþäæåòàì ïî âñåì ðàçäåëàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, à
òàêæå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ÑÌÈ ïî ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ðàáîò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè îáùåñè-
ñòåìíûõ ðåôîðì íåîáõîäèìî óñèëèòü öåíòðàëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îòìåíó âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ è ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îáÿçàí-
íîñòåé áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé.

Ðåôîðìà áþäæåòíîé ïîëèòèêè áóäåò ïðîèñõîäèòü ïî ñëåäóþ-
ùåé ñõåìå.

1. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà íà
îñíîâå ïëàíà ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (ïðè-
âàòèçàöèè), ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ, ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ðåøåíèé ïî ñîêðàùåíèþ ðàçìåðîâ è ïîñ-
ëåäóþùåé îòìåíå äîòàöèé è ñóáñèäèé è äðóãèõ ôîðì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè, àäðåñíûõ ñóáñèäèé ïîòðåáèòåëÿì ðÿäà óñëóã è òîâàðîâ.

2. Ïðîèçâîäèòñÿ àóäèò äîõîäîâ è îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïî ñîöèàëüíûì è êîðïîðàòèâíûì îáÿçàòåëüñòâàì (ìàíäàòàì) ñèëü-
íî ðàçáàëàíñèðîâàíî. Îäíîâðåìåííî ïðîâîäèòñÿ àóäèò âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòñêèé. ×åòêàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ è óïî-
ðÿäî÷åíèå âñåõ ðàñõîäîâ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû â ôè-
íàíñèðîâàíèè è ðàçðàáîòàòü ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.
Óïîðÿäî÷èâàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Óñèëèâàåòñÿ ïîëèòèêà
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äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ïðîèñõî-
äèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â ïîëüçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòîâ. Â áþäæåòå ïåð-
âîãî ãîäà ðåôîðì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå òàê íàçûâàåìûõ
çàùèùåííûõ ñòàòåé, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ñåêâåñòèðîâàíèþ íè ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

3. Ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ó÷åòà áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, áàëàíñà
îáÿçàòåëüñòâ è ðåñóðñîâ. Îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêîíîâ è ïðîãðàìì, à òàêæå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ
â òå èç íèõ, êîòîðûå íå âõîäÿò â ÷èñëî ïåðâîî÷åðåäíûõ, òðåáóþùèõ
áåçóñëîâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè ìåñòíîãî
áþäæåòîâ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà îáÿçàòåëüíûé è äîïîëíè-
òåëüíûé áþäæåòû ñ ïðèîðèòåòîì ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ðàñõîäû
ïî äîïîëíèòåëüíîìó áþäæåòó ôèíàíñèðóþòñÿ ïðè óñëîâèè ïîëó-
÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ è íàïðàâëÿþòñÿ íà êàïèòàëüíûå
çàòðàòû, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàíåò ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ
äîõîäîâ. Ðåâèçèÿ ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðåñëåäóåò òàêæå
çàäà÷ó ñîçäàíèÿ áàçû äëÿ ïåðåõîäà íà öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîãäà ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïëàíèðî-
âàíèå â ðàìêàõ çàðàíåå îïðåäåëåííîé ñóììû ñðåäñòâ, âûòåêàþùåé
èç îáùåãî àíàëèçà áþäæåòíîé ñèòóàöèè.

4. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà ïðèíöèï ïîêðûòèÿ ñîöèàëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà èç âñåõ èñòî÷íèêîâ; öåíòðàëèçàöèÿ íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êàçíà÷åéñòâå çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ ñòðóêòóð.

5. Óòâåðæäàåòñÿ íîâàÿ îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâà (â
øèðîêîì ñìûñëå), îòâå÷àþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è çàäà÷àì
ïðîãðàììû ðåôîðì, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñîäåðæà-
íèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ.

6. Îïðåäåëÿåòñÿ íîâàÿ ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåí-
íîå íà âûïîëíåíèå èìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óòî÷íåíèå ïî-
ðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ êàçíà÷åéñòâà ñ ðåöèïèåíòàìè áþäæåòîâ.

7. Ïðîâîäèòñÿ ðåâèçèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ðå-
àëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ ïîòåí-
öèàëüíîãî ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè øèðîêîìàñø-
òàáíûõ ðåôîðì, ïåðåõîä íà ïðèíöèï îêàçàíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ïî ñòðîãî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì áåäíîñòè. Íà
äàííîì ýòàïå áóäóò óòî÷íåíû êðèòåðèè áåäíîñòè, ñîñòàâëåíû ñïèñ-
êè òåõ ëþäåé, êîòîðûì áóäóò îòêðûòû èíäèâèäóàëüíûå ñ÷åòà â áàí-
êàõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòû ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
Ê ãðóïïå ïðèîðèòåòíîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè îòíîñÿòñÿ ëèöà, èìå-
þùèå åæåìåñÿ÷íûé äîõîä ìåíüøå ïîðîãà áåäíîñòè ïî êðèòåðèÿì
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ÎÎÍ (1 äîëë. â äåíü), ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû, ìíîãîäåòíûå ìàòåðè,
à òàêæå ñåìüè, ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöà.

8. Îïðåäåëÿþòñÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ïðèîðèòåò-
íûõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå äîëãîñðî÷íûõ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, âêëþ÷àÿ âíåøíèé è âíóòðåííèé äîëã. Ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà êîí-
êóðåíöèè ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïî
ïðèíöèïó «äåíüãè ñëåäóþò çà ó÷åíèêîì» èëè «äåíüãè ñëåäóþò çà áîëü-
íûì», òî åñòü âûäåëåíèå äåíåã èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ó÷åíèêîâ (áîëü-
íûõ), ÷òî îáåñïå÷èâàåò àäðåñíîñòü ðàñõîäîâ. Áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ïî ñìåòå è ñòðîãî êîíòðîëèðóþòñÿ.

9. Ïðîèçâîäèòñÿ ðåâèçèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà, îòêàç îò òàê íàçûâàåìûõ äîëãîñòðîåâ, îïðåäå-
ëåíèå ïðèîðèòåòîâ â ðàìêàõ ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ ïîñëå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ (èíôðàñòðóêòóðà, èíôîðìàòèçà-
öèÿ øêîë, îñíàùåíèå áîëüíèö îáîðóäîâàíèåì è ò. ä.). Ãîñóäàðñòâî
îòêàçûâàåòñÿ îò ðîëè êîðïîðàòèâíîãî èíâåñòîðà, òî åñòü ñîçäàåò
êîíêóðåíòíîå ïîëå äëÿ ðàáîòû ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ
(áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, èíâåñòèöèîííûõ, ñîâìåñòíûõ è ïåí-
ñèîííûõ ôîíäîâ è ò. ä.).

10. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè áþä-
æåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðîâåäåíèÿ àóäèòà èõ äåÿòåëüíîñòè íå-
çàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà
Ðåôîðìà íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ñíèæåíèå îáúåìà ïåðå-
ðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâî ñðåäñòâ, íåéòðàëüíîñòü, ñïðàâåä-
ëèâîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, ïðîñòîòó è íåäîïóùåíèå äâîéíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Ñîçäàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, îòâå÷àþùåé òàêèì òðåáîâà-
íèÿì, ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî îïòèìèçèðîâàòü îáúåì íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé, ðàöèîíàëèçèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ è îïðå-
äåëèòü ïîòåíöèàë áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåðàñï-
ðåäåëèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëà
áåñïåðñïåêòèâíîñòü ïîïûòîê óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåé
íàëîãîâîé ñèñòåìû ïóòåì âíåñåíèÿ «òî÷å÷íûõ» èçìåíåíèé â íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî ïðèíÿ-
òèåì åäèíîãî, âçàèìîñâÿçàííîãî è êîìïëåêñíîãî äîêóìåíòà, â êîòî-
ðîì äîñòèãàåòñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ãîñóäàð-
ñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ èì îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè.

Ðåôîðìà â íàëîãîâîé ñôåðå áóäåò ïðîõîäèòü ïî ñëåäóþùèì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:
– ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè;
– óïðîùåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñîêðàùåíèå ÷èñëà è âåëè÷èíû

íàëîãîâ;
– ëèêâèäàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò;
– ñîçäàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;
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– ïðîâåäåíèå àìíèñòèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
– óïðîùåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå

ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, òî åñòü íà îáÿçàòåëüíîå âåäå-
íèå áóõó÷åòà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè è ïðèáûëè ïî ìåòîäó
íà÷èñëåíèé âìåñòî êàññîâîãî ìåòîäà ó÷åòà ïðè îäíîâðåìåííîì
ââåäåíèè ñèììåòðè÷íîãî ìåòîäà ó÷åòà çàòðàò ïî ìîìåíòó âîç-
íèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ;

– îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, èõ ÷èñëà, ôóí-
êöèé è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, çàïðåò íà ïðîâåäåíèå âíå-
î÷åðåäíûõ ïðîâåðîê;

– îïðåäåëåíèå ïðàâèë è íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé èí-
ôîðìàöèè äëÿ íåçàâèñèìîãî àóäèòà è äëÿ ÑÌÈ.
Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà áóäåò ñíèæåíà çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ïðåäåëü-

íûõ ñòàâîê íàëîãîâ è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà íàëîãîâ. Îòìåíà ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðîãðàìì êîðïîðàòèâíîé ïîìîùè, èíâåíòàðèçàöèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðåâèçèÿ
ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòà (ñîêðàùåíèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ðåôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé) ïîçâîëÿò èçáå-
æàòü ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà íà ïåðåõîäíîì ýòàïå. Â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êîãäà â îñíîâíîì îïðåäåëèòñÿ íàëîãî-
âàÿ áàçà ïðè íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìå, ïðîâîäÿòñÿ íåîáõîäèìûå êîð-
ðåêòèðîâêè äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî
îïòèìàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà è óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ
ñèñòåìà, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò íå áîëåå
20% ÂÂÏ. Â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ðåôîðì îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ
èçúÿòèé áóäåò ñíèæåí äî 30% ñ äàëüíåéøèì âûõîäîì íà îïòèìàëü-
íûé ïîêàçàòåëü. Ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû ïî âûøåóêàçàííûì
íàïðàâëåíèÿì ïîçâîëèò â íåñêîëüêî ðàç ñîêðàòèòü èçäåðæêè ïðåä-
ïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé, ÷òî ïðèâåäåò
ê äîïîëíèòåëüíîìó ñíèæåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè. Íà ïåðâîì ýòàïå
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêîíîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò âûïîëíèòü ãîñóäàð-
ñòâó áàçîâûå áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðîñòàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ìèíèìàëü-
íîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâ è ïðîñòóþ óíèâåðñàëüíóþ ìåòîäèêó èõ
óïëàòû. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà áóäåò ïðîõîäèòü â äâà ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå (ïåðâûé ãîä ðåôîðì) îñíîâó íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû Áåëàðóñè ñîñòàâÿò ñëåäóþùèå íàëîãè:
– íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü: òðè ñòàâêè 0, 10 è 20%;
– íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö: îäíà ïëîñêàÿ ñòàâêà 10%;
– àêöèçíûé íàëîã: ñòàâêè 10–90% (íà ñèãàðåòû è êðåïêèå ñïèðò-

íûå íàïèòêè);
– íàëîã íà ïðèáûëü þðèäè÷åñêèõ ëèö: åäèíàÿ ñòàâêà 24%;
– ðåãðåññèâíûé ñîöèàëüíûé íàëîã: 35% (ìåñÿ÷íûé äîõîä äî 100

äîëë.), 30% (ìåñÿ÷íûé äîõîä 101–200 äîëë.), 20% (ìåñÿ÷íûé
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äîõîä 201–500 äîëë.), 10% (ìåñÿ÷íûé äîõîä 501 äîëë. è âûøå);
– òàìîæåííûå ïîøëèíû: òðè ñòàâêè – 0, 5 è 10% ñ âûõîäîì íà

ñðåäíþþ òàìîæåííóþ ñòàâêó â 4–5%;
– íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü (íåäâèæèìîñòü è çåìëþ): ñòàâêà 5%.

Äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ââîäèòñÿ
ñèñòåìà ïàòåíòà, ïðåäïîëàãàþùàÿ îäíîðàçîâóþ óïëàòó íàëîãà â áþä-
æåò èñõîäÿ èç òîðãîâîãî îáîðîòà ïðîøëîãî ïåðèîäà ñ ïîñëåäóþùèì
ïåðåñ÷åòîì ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Ïðà-
âèòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð åäèíîé ñòàâêè ïàòåíò-
íîãî ïëàòåæà íà âñå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Óæå íà ïåðâîì ýòàïå íàëîãîâîé ðåôîðìû áóäóò ïðîâåäåíû ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, óíè-
ôèöèðîâàíû ñòàâêè íàëîãîâ è ïëàòåæåé, îòìåíåíû íàëîãîâûå ëüãîòû
ïî óïëàòå îñíîâíûõ íàëîãîâ è ïëàòåæè â öåëåâûå áþäæåòíûå ôîí-
äû, ïðåîáðàçîâàíà ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà áóäåò ñíèæåíà.

Íà âòîðîì ýòàïå (2–3 ãîäà) ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèçèòü ñòàâêó íàëî-
ãà íà ïðèáûëü äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö äî 10%. Íàëîã íà ïðèáûëü ïëàòÿò
òîëüêî êîðïîðàöèè ñ ÷èñëîì àêöèîíåðîâ ñâûøå 50 ÷åëîâåê. Ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ ïëàòèò ïîäîõîäíûé íàëîã. Ñðåäíÿÿ ñòàâêà èìïîðòíûõ
òàìîæåííûõ ïîøëèí ñîêðàùàåòñÿ äî óðîâíÿ 4%. Òàêèì îáðàçîì, íà
âòîðîì ýòàïå íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ÂÂÏ áóäåò åùå áîëåå ñíèæåíà.

Â Áåëàðóñè ñâûøå 7 ìëí ëþäåé ïîëó÷àþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãî-
òû. Îíè íîñÿò áåçàäðåñíûé õàðàêòåð è íå ñïîñîáíû çàùèòèòü ìàëî-
èìóùèõ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïåðåñìîòð ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è îäíîâðåìåííàÿ îòìåíà êîðïîðàòèâ-
íûõ ëüãîò íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå òåõ, êòî äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ
â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèñòåìà ðàñïûëÿåò ïîìîùü, îêà-
çûâàÿ ïîääåðæêó ñðåäíåìó êëàññó è ëþäÿì ñ âûñîêèìè äîõîäàìè.
Ëèêâèäàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé
áàçû, óïðàçäíåíèå îñíîâû äëÿ êîððóïöèè è äëÿ óâåëè÷åíèÿ òðàíñàê-
öèîííûõ èçäåðæåê, ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ ñóáúåê-
òàì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ.
Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ðàñõîäû áþäæåòà è
ñêîíöåíòðèðîâàòü ñðåäñòâà íà ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåôîðì. Â
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ (çàêîí «Î ïðàâèòåëüñòâå»,
«Î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè», «Î ïðåçèäåíòå», «Î ïàðëàìåíòå») íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü æåñòêèå óñëîâèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ äàííûõ îðãàíîâ âëàñòè â
îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ áþäæåòà. Òàêæå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îòìåíà îñîáîãî ïîðÿäêà äîñ-
òóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì ðåñóðñàì, îòìåíà ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñçà-
êàçà äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà.

Ñèñòåìà ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðè óï-
ðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå îïðåäå-
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ëåíèå ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ
íàëîãîâîé èíñïåêöèè, à òàêæå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îòêàç îò íîð-
ìèðîâàíèÿ îáúåìà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ïðîâåðîê îäíîé ôèðìû âñåìè êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè îäíèì ðà-
çîì â ãîä. Ýòî ïîòðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ è îòìåíû äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé, îòìåíû ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðî-
âåðîê, íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ïðîêóðàòóðîé, ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè
ñëóæáû ðåàëèçàöèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óïëàòå íàëîãîâ, óñêîðå-
íèÿ è óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà «Î êîíò-
ðîëüíûõ îðãàíàõ». Ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîé ìîòèâàöèè è ïðåñòèæà
ðàáîòû â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü îòòîê âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð. Ôóíêöèè ïî íàëîãî-
âîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ êîíöåíòðèðóþòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáå (ÃÍÑ), êîòîðîé ïîä÷èíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ïîëèöèÿ,
ñëóæáà âàëþòíîãî è ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.

Ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ çàòðàò âñåõ îáîñíîâàííûõ èçäåð-
æåê ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã, ëèáåðàëèçà-
öèþ àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè, óïðîùåíèå ñèñòåìû ïðåäñòàâëå-
íèÿ îò÷åòíîñòè.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ óñïåõà íàëîãîâîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ïðîïàãàíäèñò-
ñêîé êàìïàíèè ñðåäè ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îáúÿñíÿåò
ïëþñû íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, âûãîäíîñòü óïëàòû íàëîãîâ, åå
ñîëèäàðíûé è ìîðàëüíûé õàðàêòåð.

5.5.3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè áþäæåòíî-íàëîãîâîé ðåôîðìû

Áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé, öåíòðàëüíîé ÷à-
ñòüþ ñèñòåìíûõ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé. Ñîäåðæàíèå ðåôîðì â äàí-
íîé ñôåðå äîëæíî íàõîäèòü îòðàæåíèå â äðóãèõ ñôåðàõ è áûòü ÷åòêî
ñêîîðäèíèðîâàííûì. Îäèí èç îñíîâíûõ ôóíäàìåíòîâ ïðèâëåêàòåëü-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà – ýòî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäà-
íàìè – ñ äðóãîé. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàðàáîòàí áîãàòûé îïûò
ôèñêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðè
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ðåôîðìå Áåëàðóñè. Ó÷èòûâàÿ âñþ ñëîæíîñòü è
âàæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ðåôîðìû, ïðàâèòåëüñòâó
ðåôîðìàòîðîâ Áåëàðóñè â ðàìêàõ äàííîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî îêà-
çàíèå ñîäåéñòâèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì.
1. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ðàçðàáîòàííûõ ãðóïïîé áåëîðóññêèõ

ðåôîðìàòîðîâ êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ýëåìåí-
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òîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû:
– ðåôîðìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû;
– ðåôîðìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
– ðåôîðìà ðûíêà òðóäà è èíòåãðàöèè ìîëîäåæè è áåçðàáîò-
íûõ â ñîâðåìåííîå îáùåñòâî;
– ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

2. Ýêñïåðòèçà ïðîãðàììû êîíêðåòíûõ äåéñòâèé (íà îñíîâà-
íèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà), êîòîðûå îïèñûâàþò îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå ñðîêè çàâåðøåíèÿ ïðîãðàìì.

3. Ýêñïåðòèçà Êîíöåïöèè íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, à òàêæå
êîíêðåòíîãî çàêîíà «Î íàëîãàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».

4. Ýêñïåðòèçà ïëàíà ïåðåâîäà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõó÷åòà è àóäèòà.
Íàïèñàíèå ïðîåêòà çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».

5. Ýêñïåðòèçà ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà ïðîâîäèìûõ ñîöè-
àëüíûõ ðåôîðì, ðàâíî êàê è ïðàâèëüíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ âûäå-
ëÿåìûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ïî êðåäèòíûõ
äîãîâîðàì.

6. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ðåôîðìàìè
â Áåëàðóñè, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè ìåæäó ìåæäóíàðîä-
íûì ñîîáùåñòâîì è áåëîðóññêèìè ñòðóêòóðàìè âëàñòè.

7. Ýêñïåðòèçà èíôîðìèðîâàíèÿ ïîëèñèìåéêåðîâ Áåëàðóñè î
ïîëîæèòåëüíîì è íåãàòèâíîì îïûòå ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìà-
öèé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà.

8. Ýêñïåðòèçà ïðîãðàììû PR-êàìïàíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåð-
æêè îáùåñòâîì ïðîãðàìì ñîöèàëüíûõ ðåôîðì ïðàâèòåëüñòâà,
ðàçúÿñíåíèÿ íàñåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ äåéñòâèé âëàñòè, à òàêæå
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî êîíòàêòà ïîëèñèìåéêåðîâ ñ íàñåëå-
íèåì ÷åðåç ÑÌÈ.

9. Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû (îáðàçîâàòåëüíîé, òðåíèíãîâîé,
èíôîðìàöèîííîé, ïðàâîâîé) äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ íà ðûíêå òðóäà.

10. Ýêñïåðòèçà ìåõàíèçìîâ è ôîðì èíòåãðàöèè ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ, áåçðàáîòíûõ, ìîëîäåæè â ðûíî÷íóþ ñðåäó, ÷åòêîå îïðåäå-
ëåíèå êðèòåðèåâ âûäåëåíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, åå
ôîðì è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

11. Ýêñïåðòèçà ìåõàíèçìîâ ïåðåäà÷è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû ñ áàëàíñà ïðåäïðèÿòèé íà áàëàíñ ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîðÿä-
êà ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã.

12. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ äåôèöèòà
áþäæåòà â ïåðâûå äâà ãîäà ââåäåíèÿ íîâîé áþäæåòíî-íàëîãî-
âîé ñèñòåìû (ôîðìèðîâàíèå ñâîåîáðàçíîãî ñòðàõîâîãî ôîíäà).
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5.6. ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

5.6.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è
îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå ïðèñóòñòâèå âñåõ íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ è
äðóãèõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èíñòðó-
ìåíòîâ è èíñòèòóòîâ, Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé, ãäå êîëè÷åñòâî ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ î÷åíü íèç-
êîå. Òàê, ïî èíôîðìàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, ÷èñëî ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò 2,6 íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê, â òî âðå-
ìÿ êàê â Óêðàèíå – 5, Ðîññèè – 6, Ïîëüøå – 22, ÑØÀ – 74,2, â ñòðàíàõ
ÅÑ – 45. Áîëåå òîãî, ìû ÿâëÿåìñÿ åäèíñòâåííîé òðàíñôîðìàöèîí-
íîé ýêîíîìèêîé, ãäå êîëè÷åñòâî ÌÑÏ â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ.
Òàê, ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè, â 1999 ã. â Áåëàðóñè
äåéñòâîâàëî 26787 ÌÑÏ, â 2001 ã. èõ ñòàëî óæå 25404.

Ðåïðåññèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, àäìèíèñòðàòèâíûé ÷àñòîêîë
èç ñëîæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ, ñåðòèôèêàöèè,
ðåãóëèðîâàíèþ öåí è ôîðìèðîâàíèþ ñåáåñòîèìîñòè, ÷àñòûå ïðî-
âåðêè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïåðìàíåíò-
íûå ïåðåðåãèñòðàöèè è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ äå-
ëàþò ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà êðàéíå çàòðóäíè-
òåëüíûì. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè ÷àñòíûé ñåêòîð ïðîèçâîäèò
âñåãî ëèøü 10–20% ÂÂÏ.

Âìåñòî íåîáõîäèìîé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ïîëèòèêè ïðèâàòèçàöèè è ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè áûëî âûáðàíî ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè. Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè âûñîêèõ òåì-
ïîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî íåðåôîðìèðîâàííûå
çàâîäû â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ èíâåñòèöèé â íîâîå îáîðóäîâàíèå è
òåõíîëîãèè íå ñîçäàþò äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Áîëåå òîãî, êîëè-
÷åñòâî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé êàæäûé ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ, ðàñòåò
ðàçìåð äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòåé, êîòîðûå ñòà-
íîâÿòñÿ ñîïîñòàâèìû ñ ðàçìåðîì ÂÂÏ.

Òåìïû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà âëèÿþò íà òåì-
ïû ðåôîðì. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ âûñâîáîæäåíèåì ðàáîòíèêîâ. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû êàê îäèí
èç ñîöèàëüíûõ îãðàíè÷èòåëåé ðåôîðì çàâèñèò îò òåìïà ðàçâèòèÿ
÷àñòíîãî áèçíåñà. Àêòèâíî ôîðìèðóþùèéñÿ ìàëûé è ñðåäíèé áèç-
íåñ áóäåò ïîãëîùàòü âûñâîáîæäàþùóþñÿ èçáûòî÷íóþ ðàáî÷óþ ñèëó.
Êðîìå òîãî, îïûò ðåôîðì ïîêàçûâàåò, ÷òî íîâûé ÷àñòíûé ñåêòîð ôîð-
ìèðóåò çíà÷èòåëüíûé êëàññ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûé ó÷àñòâóåò â
ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ðàçâèòèå ðû-
íî÷íûõ èíñòèòóòîâ ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
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Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà âàæíî
íå òîëüêî ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé çà-
ùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è íèçêèå áàðüåðû âõîäà-âûõîäà, íî è ñî-
çäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü êàïèòàëà, íîâûõ çíà-
íèé è óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà. Ïðè ýòîì êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è îáåñïå÷åíèå
øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ÷àñòíîãî ñåêòîðà ê ôèíàíñàì, ïðè-
âëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â îòíîøåíèè íîâîãî
÷àñòíîãî ñåêòîðà, õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðåäïðèíèìàëèñü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå
ôîðìàëüíî áûëè íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åùå áîëåå àêòèâíî ïîâûøàëèñü áàðüåðû
âõîäà-âûõîäà äëÿ áèçíåñà è óñèëèâàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîå âíå-
ñóäåáíîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå îòëè÷à-
åòñÿ êðàéíåé íåñòàáèëüíîñòüþ. Çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû
ïîäâåðãàþòñÿ áåñêîíå÷íûì èçìåíåíèÿì. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995–
1996 ãã. ðåçêî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî äåêðåòîâ è óêàçîâ ïðåçè-
äåíòà, êàñàþùèõñÿ ðåãëàìåíòàöèè óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñòîëü áûñòðî ðàñòóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà ê æåñòêîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
çàäíèì ÷èñëîì, óâåëè÷åíèå ÷èñëà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
êîíòðîëü íàä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðîñò ðàçìåðîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è øòðàôîâ. Õîçÿéñòâåííûå ñóäû íå îáåñ-
ïå÷èâàþò ðàâíóþ çàùèòó ïðàâ ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè. Ñóäû îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Â Áåëàðóñè ïðàêòè÷åñêè îñòàíîâëåíû ïðîöåññû øèðîêîìàñø-
òàáíîé ïðèâàòèçàöèè. Çà ïåðèîä ñ 1992 ã. â Áåëàðóñè áûëî ðåôîð-
ìèðîâàíî âñåãî 3667 ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêàíñêîé è êîììóíàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Â õîäå ïðèâàòèçàöèè áûëî ñîçäàíî 728 îòêðû-
òûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâà. Â 193 ïðåäïðèÿòèÿõ (27%) îòñóòñòâóåò
äîëÿ ãîñóäàðñòâà. Åùå â 98 ÎÀÎ (13,7%) äîëÿ ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿ-
åò ìåíåå 25%. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèòåëüíî ÷àñòíûìè â õîäå àê-
öèîíèðîâàíèÿ ñòàëî ÷óòü áîëüøå òðåòè ïðåäïðèÿòèé. Â 46,7% àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ äîëÿ ãîñóäàðñòâà ïðåâûøàåò 50%+1 àêöèÿ, òî
åñòü ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ôàêòè÷åñêè îñòàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè. Íà
20 ïðåäïðèÿòèÿõ ñóùåñòâóåò èíñòèòóò «çîëîòîé àêöèè», äàþùèé
ïðàâî ïðåäñòàâèòåëþ ãîñóäàðñòâà áëîêèðîâàòü ëþáûå ðåøåíèÿ è
ïðîâîäèòü ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Ïèê ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè ïðèøåëñÿ íà 1995–1997 ãã., êîãäà
åæåãîäíî äî 500 ïðåäïðèÿòèé ìåíÿëî ôîðìó ñîáñòâåííîñòè. Îäíà-
êî çàòåì âëàñòü èçìåíèëà ñâîå îòíîøåíèå ê ïðîöåññàì òðàíñôîð-
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ìàöèè ñîáñòâåííîñòè. Â 2000 ã. 176 ïðåäïðèÿòèé èçìåíèëî ôîðìó
ñîáñòâåííîñòè, â 2001 ã. – 100, â 2002 ã. – 194. Íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.
òîëüêî òðåòü áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé áûëà àêöèîíèðîâàíà.

Ôîðìàëüíî â Áåëàðóñè ñóùåñòâóþò âñå èíñòèòóòû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ïðèâàòèçàöèè. Ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ïðèâàòèçàöèè, íî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðåïÿòñòâóåò
èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íå ïîîùðÿåò ïðèâàòèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñàìîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñó-
ùåñòâóþò ïîëîæåíèÿ, çàòðóäíÿþùèå ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè:
– ñëîæíàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèé, òðåáóþùàÿ

ñîãëàñèÿ íà ïðèâàòèçàöèþ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, äèðåêöèè, ìå-
ñòíîé âëàñòè, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ è ïðåçèäåíòà;

– íåîáõîäèìîñòü äëÿ íîâûõ õîçÿåâ ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû è ïðèíÿòèÿ ðÿäà äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ (ñîõðàíåíèå
ïðîôèëÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íåóâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ è ïð.);

– îöåíêà ïðåäïðèÿòèÿ ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ñòîèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ çàâûøåííîé;

– õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, ó÷àñòâóþùèì â ïðîöåññå ïðèâàòè-
çàöèè, çàïðåùàåòñÿ ïðèâëåêàòü çàåìíûå ñðåäñòâà;

– èíâåñòîðîâ íàñòîðàæèâàåò äåéñòâóþùèé èíñòèòóò «çîëîòîé àê-
öèè», ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòåëþ ãîñóäàðñòâà áëîêè-
ðîâàòü ëþáîå ðåøåíèå îñòàëüíûõ àêöèîíåðîâ;

– àêöèè ïðåäïðèÿòèé, âûêóïëåííûå ÷ëåíàìè òðóäîâûõ êîëëåêòè-
âîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëüãîò èëè çà ÷åêè, çàïðåùåíî ïðîäàâàòü
äî çàâåðøåíèÿ ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè.
 Ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå, ïîäãîòîâëåíû àíòè-

êðèçèñíûå óïðàâëÿþùèå, ñïîñîáíûå ïðîâîäèòü ïðîöåññ ñàíàöèè è
áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ýòîò çàêîí íà÷àë
ðàáîòàòü, íóæíà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, ñíèìàþùàÿ ñóùåñòâóþùèå íå-
ôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ åãî ðàáîòû.

Ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ðûíîê öåííûõ áó-
ìàã, ôîíäîâàÿ áèðæà è êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì, íî íåò ðàáî-
òàþùåãî ôîíäîâîãî ðûíêà. ×òîáû ýòîò ðûíîê íà÷àë ðàáîòàòü, íå-
îáõîäèìî ïðîâåñòè ôèíàíñîâóþ ñòàáèëèçàöèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ
ïðåäñêàçóåìóþ èíôëÿöèþ íà óðîâíå ìåíåå 30%, è âíåñòè íåêîòî-
ðûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, óñèëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà è ïîâûøàþùèå ïðîçðà÷íîñòü èõ
äåÿòåëüíîñòè.

Â Áåëàðóñè ïðèíÿò Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, â êîòîðîì çàëîæåíû
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ. Îäíàêî ýòè íîðìû è ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå
îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â îòêðû-
òûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è íå ãàðàíòèðóþò â ïîëíîé ìåðå çàùè-
òó ïðàâ àêöèîíåðîâ, îñîáåííî ìåëêèõ.

Îäíèì èç ðèñêîâ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè âûñòóïàåò êîððóï-
öèÿ. Åå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ ÷èíîâíèêîâ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïåðå-
õîäå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïðåäîñòàâëåííûå ïðèâèëåãèè îò-
äåëüíûì ëèöàì èëè ãðóïïàì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèè, íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ïðîçðà÷íûì. Âñÿ èíôîðìàöèÿ è äîêó-
ìåíòû, ñâÿçàííûå ñî ñäåëêàìè ïî ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà, äîëæíû áûòü îòêðûòûìè äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïàðòèé. Íåîáõîäèìî êàæäûé
øàã ïðèâàòèçàöèè ñäåëàòü ÿñíûì è ïîíÿòíûì øèðîêîìó êðóãó ãðàæ-
äàí ïîñðåäñòâîì ïîñòîÿííîé ðåêëàìû è îáó÷åíèÿ.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Áåëàðóñè íàõîäèòñÿ â áîëåå ïëà÷åâíîì ñî-
ñòîÿíèè, ÷åì ïðîìûøëåííîñòü. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Áåëàðóñè îñíîâûâàëîñü íà êîëõîçíî-ñîâõîçíîé
ñèñòåìå è êîïèðîâàëî âñå íåäîñòàòêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ïðîèñ-
õîäèò âûòåñíåíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ òðàäèöèîííî-
ãî ðîññèéñêîãî ðûíêà. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè âû-
òåñíÿþò áåëîðóññêèõ ñ âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè – èìïîðò ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ðàñõîäû íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ãîñáþäæåòå ñîêðàòèëèñü ñ 23%
â 1990 ã. äî 16,6% â 2002 ã. Òåìïû âûâîäà îñíîâíûõ ñðåäñòâ çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûñèëè òåìïû èõ îáíîâëåíèÿ. Îêîëî 75% ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ óæå ñàìîðòèçèðîâàíû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî ïîëó÷àåò åæåãîäíî 500 ìëí äîëë. äîòàöèé, ñóáñèäèé è
ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, îíî ðàáîòàåò ñ îòðèöàòåëüíîé ðåíòàáåëüíîñòüþ.
Ïðåäîñòàâëåíèå óäîáðåíèé è òåõíèêè ñåëó ïî öåíàì íèæå ñåáåñòî-
èìîñòè ïðèâîäèò ê áàíêðîòñòâó èõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â ñâîþ î÷åðåäü,
îáÿçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì íèæå ñåáåñòîèìîñòè ïðèâîäÿò ê áàí-
êðîòñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî îñòðî îùóùàåò äåôèöèò ìèíåðàëüíûõ è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðå-
íèé, ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñåëà îñòàåòñÿ êðèòè÷åñêèì. Â ïîñëåäíèå
äâà ãîäà êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó óâå-
ëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 5 ðàç, ñîñòàâèâ 14,3% îò îáùåãî îáúåìà çà-
äîëæåííîñòè. Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñîñòàâëÿåò 2,5%.

Íåñìîòðÿ íà öåíîâóþ è ôèíàíñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, ÷àñòíûé
ñåêòîð â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ. Õîçÿéñòâà
íàñåëåíèÿ è ôåðìåðû ê 2002 ã. ïðîèçâîäèëè îâîùåé â 5 ðàç áîëü-
øå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî÷òè â 6
ðàç áîëüøå êàðòîôåëÿ, ïðè áîëåå âûñîêîé óðîæàéíîñòè ïî äàííûì
ïîçèöèÿì.
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5.6.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì
â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ,

ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé

Ðàçâèòèå íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñëå-
äóþùèõ ìåð.
1. Ëèáåðàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
– óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿ-
òèé ïóòåì ââåäåíèÿ óâåäîìèòåëüíîãî, à íå ðàçðåøèòåëüíîãî
ïðèíöèïà ðåãèñòðàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ïî äîìàø-
íåìó àäðåñó, óñòàíîâëåíèÿ íèçêèõ ðàçìåðîâ óñòàâíîãî ôîíäà
(50–100 ÌÇÏ) è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ñâîáîäíîãî âûáîðà âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
– îïðåäåëèòü åäèíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè;
– çàêðåïèòü ïðèíöèï «îäíîãî îêíà», âêëþ÷àÿ ïîñòàíîâêó
ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ó÷åò â íàëîãîâûå è äðóãèå îðãàíû;
– çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ëèáî ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåí-
íèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

2. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí:
– îòìåíà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûõ èñ-
êóññòâåííûõ ìîíîïîëèé;
– îòìåíà îáÿçàòåëüíîãî êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè è åå ðå-
ãèñòðàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíè-
åì óçêîé ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé – åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ);
– îòìåíà îáÿçàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñäåëêè
âî âíåøíåòîðãîâûõ êîíòðàêòàõ;
– îòìåíà ðåãóëèðîâàíèÿ îïòîâûõ, ðîçíè÷íûõ è èìïîðòíûõ íàä-
áàâîê;
– ðåôîðìà ñèñòåìû òàðèôîâ â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, íà êîì-
ìóíàëüíûå è òðàíñïîðòíûå óñëóãè. Ðåôîðìà òàðèôîâ íå îçíà-
÷àåò íåïðåðûâíîå àäìèíèñòðàòèâíîå óâåëè÷åíèå âñëåä çà óâå-
ëè÷èâàþùèìèñÿ çàòðàòàìè íåýôôåêòèâíûõ ìîíîïîëèñòîâ.

3. Èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå, óïðîùàþùèå ñèñòåìó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ñíèæàþùèå íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ïðåäïðèÿòèÿ.

4. Ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñ ãîñóäàðñòâîì (ñîáñòâåííèêîì) â ñôåðå àðåíäû íåæèëûõ ïî-
ìåùåíèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ðûíî÷íûå ñòàâêè àðåíäíîé
ïëàòû, îòìåíà ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà àðåíäó æèëûõ, òîðãî-
âûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, ââåäåíèå èíñòèòóòà ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ).

5. Ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè.

6. Ëèáåðàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñåðòèôèêàöèè ïðî-
äóêöèè, ðàáîò, óñëóã; óïðîùåíèå ïîðÿäêà ñåðòèôèêàöèè è óäå-
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øåâëåíèå åå ïðîöåäóðû.
7. Áûñòðîå çàâåðøåíèå ïðèâàòèçàöèè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè; èíòåíñèâíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè.

8. Ïðèíÿòèå çàêîíà «Î åäèíîì ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé» ñ îäíîâðåìåííîé îòìåíîé äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

9. Ðåâèçèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èíäèâèäóàëüíóþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ïîðÿä-
êà íàëîãîîáëîæåíèÿ è îò÷åòíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

10. Àêòèâèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ïóòåì îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ìåñòíûì âëàñòÿì â ñî-
çäàíèè èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïîääåðæêè êîíñóëüòàöèîííûõ
è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã â ñôåðå áèçíåñà.

11. Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:
– îòìåíà èëè ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó òàðèôîâ íà ñûðüåâîé, ïðî-
ìåæóòî÷íûé è èíâåñòèöèîííûé èìïîðò, íåîáõîäèìûé äëÿ âû-
ïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè;
– ñíèæåíèå ñðåäíåãî èìïîðòíîãî òàðèôà ñ ïåðåõîäîì â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê ñðåäíåìó òàðèôó 4–5% – ñòàíäàðòíîé
òàðèôíîé ïðàêòèêå ÅÑ è ÂÒÎ;
– îòìåíà íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé: êâîò, ëèöåíçèé, îñîáûõ ðå-
æèìîâ ñåðòèôèöèêàöèè èìïîðòíûõ òîâàðîâ è óñëóã;
– êîíâåðòèðóåìîñòü âàëþòû ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì;
– îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà âñåõ ñóáúåêòîâ ê ó÷àñòèþ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ òåíäåðàõ íà îêàçàíèå óñëóã èëè ïîñòàâêó òîâà-
ðîâ â ðàìêàõ ãîñçàêàçà;
– îòìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà âî âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé (óñòàíîâëåíèå ïëàíîâûõ çà-
äàíèé, ìèíèìàëüíûõ ýêñïîðòíûõ öåí, äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé
âûâîçà òîâàðîâ è ò. ï.);
– îòìåíà ëüãîò è âíåøíåòîðãîâûõ ïðåôåðåíöèé.

Ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè
Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî, îñóùåñòâëÿÿ ïðèâàòèçàöèþ, áóäåò îïèðàòüñÿ
íà ñóùåñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó (ñ îïðåäåëåííûìè èçìå-
íåíèÿìè, ñíèìàþùèìè ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäåíèå
ïðèâàòèçàöèè) è ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôðàñòðóêòóðó. Íåîáõîäèìûå
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà – ýòî îòìåíà çàïðåòà íà îáðàùåíèå
àêöèé, ïðèîáðåòåííûõ ñîòðóäíèêàìè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, íà èñïîëüçîâàíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé èëè èìóùåñòâà, îò-
ìåíà èíñòèòóòà «çîëîòîé àêöèè».

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþ-
ùèå ìåòîäû:
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– ïðîäàæà êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé ñòðàòåãè÷åñêîìó èíâåñòî-
ðó. Ýòîò ìåòîä ïðèâàòèçàöèè ïîçâîëÿåò íàèáîëåå áûñòðî è ýô-
ôåêòèâíî ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé. Äàííûé ìå-
òîä ïðèâàòèçàöèè áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõ çíà÷èìîå ìåñòî â áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìèêå;

– ïðîäàæà àêöèé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ôîíäîâîé
áèðæå. Ýòèì ìåòîäîì áóäóò ïðèâàòèçèðîâàòüñÿ ýôôåêòèâíî ðà-
áîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïî-
çâîëÿþò èì ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ëèñòèíãà íà ôîíäî-
âîé áèðæå. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó ïîëó÷èòü ìàêñè-
ìàëüíóþ öåíó çà ïðèâàòèçèðóåìîå ïðåäïðèÿòèå;

– ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ íà àóêöèîíå äëÿ âíóòðåí-
íèõ èëè èíîñòðàííûõ ïîêóïàòåëåé. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü ðûíî÷íóþ öåíó çà ïðèâàòèçèðóåìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñîá-
ñòâåííîñòü. Îí íàèáîëåå ïðèåìëåì äëÿ ïðèâàòèçàöèè ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;

– ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèÿ èëè ÷àñòè àêöèé ãðóïïå óïðàâëÿþùèõ;
– ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèÿ òðóäîâîìó êîëëåêòèâó.

Íåîáõîäèìî çàâåðøèòü ìàëóþ ïðèâàòèçàöèþ â òå÷åíèå ïåðâî-
ãî ãîäà ðàáîòû íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ïîçâîëèò â êîðîòêèå ñðî-
êè ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé â
òîðãîâëå, îáùåñòâåííîì ïèòàíèè è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè. Äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ïðî-
âåäåíèè ìàëîé ïðèâàòèçàöèè íåîáõîäèìî îñòàâëÿòü 100% âûðó÷-
êè îò ïðîäàæè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñïåöèàëüíîì ôîíäå
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ñðåäñòâà êîòîðîãî ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ìåñòíîãî ñîâåòà.

Öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ «ãîëëàíäñêèõ»
àóêöèîíîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðîäàæè îáúåêòà ïðè-
âàòèçàöèè çà îäíó ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. ×òîáû óñèëèòü
ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ïîêóïàòåëÿ ïðåäëàãàåìûõ ê ïðèâàòèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ âî âñòðîåííûõ è ïðèñòðîåííûõ ïîìåùå-
íèÿõ, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïðîäàæó òàêèõ ïðåäïðèÿòèé âìåñ-
òå ñ ïîìåùåíèÿìè.

Â ïåðâûé ãîä ðåôîðì ïðîèñõîäèò ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ óñ-
ëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû â ïðèâàòèçàöèîííîì ïðîöåññå ìîæíî áûëî
èñïîëüçîâàòü âñå ïðåäëîæåííûå ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî:
– ïðîâåñòè ìàññîâîå àêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé è ñôîðìèðîâàòü îðãàíû óïðàâëåíèÿ âíîâü ñîçäàííûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ. Íåîáõîäèìî äàòü ðåàëüíîå ïðàâî íàáëþ-
äàòåëüíûì ñîâåòàì ôîðìèðîâàòü ðóêîâîäñòâî êîìïàíèé. Ðàñ-
øèðÿÿ ðåàëüíûå ôóíêöèè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü è îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ
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çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ. Ýòà îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò áûòü ðàñ-
øèðåíà äî ïîëíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè;

– ñîçäàòü ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùóþ ôîíäîâóþ áèðæó;
– âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðó-

þùåå äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.
Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè, äîëæíû ïîñòóïàòü â ñïåöèàëüíî ñôîðìèðîâàííûé ôîíä
ïî ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Ñðåäñòâà ýòîãî ôîíäà áóäóò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ðåôîðì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ íà ýòè öåëè áóäåò îïðåäåëÿòü ïàðëàìåíò.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé
Îïûò ðåôîðì â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî
îäíîé èç ñëîæíûõ ïðîáëåì ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ êðèçèñ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû è íåïëàòåæè ïðåäïðèÿòèé. Ââåäåíèå æåñòêèõ
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ñíèæåíèå èíôëÿöèè âûçûâàþò îáîñòðå-
íèå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðîâîäèòñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì. Ïðåäïðèÿòèå-äîëæíèê îáðàùàåòñÿ ïðÿìî â áàíê, ÿâëÿþùèé-
ñÿ åãî êðóïíåéøèì êðåäèòîðîì, êîòîðûé çàòåì ðåøàåò, íà÷àòü ïðî-
öåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè èëè íåò. Åñëè áàíê ðåøàåò, ÷òî ïðåäïðèÿ-
òèå æèçíåñïîñîáíî, è îíî ïîäãîòîâèëî âíóøàþùèé äîâåðèå ïëàí
âíóòðåííåé ðåîðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ, îí ìîæåò íà÷àòü ñîãëàñè-
òåëüíóþ ïðîöåäóðó. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïðèâåñòè ê çàêëþ-
÷åíèþ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå êðåäèòîðû
ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â ëèöå Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ, ñïèñûâàþò ÷àñòü äîëãà ïðåäïðèÿòèÿ, îòêëàäûâà-
þò åãî ïîãàøåíèå èëè îáìåíèâàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà íà àê-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Íè îäèí áàíê íå âîçüìåò íà ñåáÿ èíèöèàòèâó ïî ðåñòðóêòóðèçà-
öèè, åñëè áîëüøàÿ ÷àñòü âûãîä áóäåò íàêàïëèâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå, êîòîðûé îáëàäàåò ïðàâîì ïåðâîî÷åðåäíîãî óäîâëåò-
âîðåíèÿ ôèíàíñîâûõ òðåáîâàíèé çà ñ÷åò ëþáûõ ïîÿâèâøèõñÿ äî-
õîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûì óñëîâèåì äîëæíî áûòü ñîãëàñèå
ãîñóäàðñòâà îòêàçàòüñÿ îò ïåðâîî÷åðåäíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ òðåáîâàíèé êàê ãëàâíîãî êðåäèòîðà.

Öåëÿìè è çàäà÷àìè ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ:
– ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóò âûæèòü â ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêå è ñòàòü æèçíåñïîñîáíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè;

– ëèêâèäàöèÿ íåýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå èìåþò
ïåðñïåêòèâ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

– ëèêâèäàöèÿ òàê íàçûâàåìûõ «áåçíàäåæíûõ äîëãîâ» êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ è âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè.
Èíñòðóìåíòàìè ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè âûñòóïàþò:
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– ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû è îòêàç îò ïðîöåäóðû ìàññîâîãî
áàíêðîòñòâà;

– êîíâåðñèÿ äîëãà â ñîáñòâåííûé êàïèòàë è îòêàç îò ìàññîâîé
ïðèâàòèçàöèè;

– ïðîäàæà äîëãîâ.

Ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû
Â îñíîâó ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè áóäåò ïîëîæå-
íà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «ìèðîâîãî ñîãëàøå-
íèÿ» ìåæäó êðåäèòîðàìè è äîëæíèêîì, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì è äåéñòâóþùèì çàêîíîì «Î áàíêðîòñòâå». Âåäåíèå
ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð äîâåðÿåòñÿ áàíêàì. Äëÿ óñïåøíîãî íà÷à-
ëà ýòîé ïðîöåäóðû ââîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ëèáåðàëüíûå ïðàâèëà ïðî-
âåäåíèÿ ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè.
– Âåäóùèé áàíê èëè ãðóïïà áàíêîâ ìîãóò íà÷àòü âíåñóäåáíóþ ïðî-

öåäóðó, ÿâëÿÿñü äåðæàòåëÿìè âñåãî ëèøü 10% îáÿçàòåëüñòâ
ïðåäïðèÿòèÿ. Èíèöèèðîâàòü ñîãëàñèòåëüíóþ ïðîöåäóðó èìååò
ïðàâî ëèáî âåäóùèé áàíê èëè ãðóïïà áàíêîâ, êîòîðûì ïðèíàäëå-
æèò êàê ìèíèìóì 10% (åñëè ýòî ïðåâûøàåò ýêâèâàëåíò 50000
äîëë.) èëè áîëåå 20% îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà, ëèáî ñëåäóþùèé
ïî âåëè÷èíå êðåäèòîð, åñëè ïåðâûé áàíê íå íà÷èíàåò ïðîöåäóðó.

– Èç ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ èñêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû
èñêîâ: èñêè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, èñêè ðàáîòíèêîâ ïî
íåâûïëà÷åííîé çàðïëàòå, èñêè ïî îò÷èñëåíèÿì â ïåíñèîííûé
ôîíä è ôîíä çàíÿòîñòè, èñêè ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, âçÿ-
òûì ïîä çàëîã èëè èíîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå óäåðæàííûå, íî
íåâûïëà÷åííûå íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû.
Èñêè, ñâÿçàííûå ñ çàëîãîì è îáåñïå÷åíèåì, ìîãóò áûòü âêëþ÷å-
íû â óðåãóëèðîâàíèå ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðåäèòîðîâ.
Åñëè òàêèå êðåäèòîðû îòêàçûâàþòñÿ âêëþ÷èòü ñâîè ïðåòåíçèè
â ñîãëàñèòåëüíóþ ïðîöåäóðó, äîëæíèê ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñîãëà-
øåíèÿ îá óðåãóëèðîâàíèè â ñèëó ìîæåò ïåðåäàòü èì äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çàëîæåííîå èìóùå-
ñòâî, ÷òî îçíà÷àåò ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

– Êðåäèòîðû ìîãóò ïîäïèñûâàòü ìèðîâîå ñîãëàøåíèå, åñëè èì
ïðèíàäëåæèò 50% îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèÿ. Ñóäû ìîãóò îáÿ-
çûâàòü âñåõ îñòàëüíûõ êðåäèòîðîâ ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîãëàñîâàí-
íîãî ïëàíà ðåñòðóêòóðèçàöèè, åñëè îí áûë îäîáðåí Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâîì ïðèâàòèçàöèè.

– Îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì íå íîñÿò ïðè-
âèëåãèðîâàííîãî õàðàêòåðà, à ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â ñîãëàñè-
òåëüíîé ïðîöåäóðå íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ ñ êîììåð÷åñêèìè êðå-
äèòîðàìè. Ïðåäñòàâèòåëè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå â ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðå â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé çà
ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è èìåþò ïðàâî íå îäîá-

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÔÎÐÌ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ



177

ðèòü ìèðîâîå ñîãëàøåíèå òîëüêî â ÷åòêî îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ.
– Êðåäèòîðû íå ìîãóò îñóùåñòâèòü ñâîè ïðàâà â îòíîøåíèè èìó-

ùåñòâà äîëæíèêà ïðåæäå, ÷åì ïðåäïðèÿòèå ïðåäîñòàâèò áèç-
íåñ-ïëàí/ïëàí ðåñòðóêòóðèçàöèè. Íà âñåì ýòàïå ïðèìèðèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðóåòñÿ ïîëíàÿ çàùèòà îò
áàíêðîòñòâà – íèêòî íå ìîæåò íà÷àòü äåëî î áàíêðîòñòâå, ïîêà
èäåò ïåðèîä ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïëàíàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíè-
êà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò çàêðûòèå óáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ,
ëèêâèäàöèþ íåïðîèçâîäèòåëüíûõ èëè íåçàãðóæåííûõ àêòèâîâ
è ñîêðàùåíèå çàíÿòûõ.

– Íàèáîëåå âàæíûìè ìåòîäàìè ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè
ÿâëÿþòñÿ ïåðåñìîòð ãðàôèêà ïîãàøåíèÿ, ÷àñòè÷íîå ñïèñàíèå
çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå îñíîâíîé ñóììû äîëãà è ïðîöåíòîâ
è êîíâåðñèÿ ÷àñòè äîëãîâ â äîëþ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ïðåä-
ïðèÿòèé.

– Åñëè â õîäå ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðû ïðîèñõîäèò ñïèñàíèå
âñåõ ëèáî ÷àñòè äîëãîâ, äîõîä äîëæíèêà íå óâåëè÷èâàåòñÿ íà
ñóììó ñïèñàííûõ äîëãîâ, à êðåäèòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
èñêëþ÷èòü ñóììó ñïèñàííîãî êðåäèòà èç ñâîåãî íàëîãîîáëàãàå-
ìîãî äîõîäà, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äîëæíèêà.

– Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî íà ðàâíûõ ñîãëàñèòüñÿ ñ ëþáûì ñïèñàíè-
åì äîëãà, î êîòîðîì äîãîâîðèëèñü êîììåð÷åñêèå êðåäèòîðû.
Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü äîëãîâ, ïðèíàäëåæàùèõ áàíêàì, áóäåò ïî-
âûøàòüñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî áóäåò ñîêðàùàòü ñâîè
ôèíàíñîâûå òðåáîâàíèÿ. Êîììåð÷åñêèå êðåäèòîðû ìîãóò ïðåä-
ëîæèòü ãîñóäàðñòâó ïîéòè íà áîëåå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå òðå-
áîâàíèé, åñëè ðåàëèçàöèÿ äàííîãî óñëîâèÿ ïðèâåäåò ê ïîÿâëå-
íèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðåäïðèÿòèå.

– Â ñëó÷àå åñëè ïðåäïðèÿòèå-äîëæíèê íå ïðåäîñòàâèò ïðîåêò ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè, èëè ýòîò ïðîåêò îêàæåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûì, áàíê íà÷íåò ïðîöåäóðó ëèêâèäàöèè èëè ëèøèò ïðåäïðèÿ-
òèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ åãî àêòèâàìè.

– Ïðîöåäóðà ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ëè-
áåðàëüíûå ïðàâèëà êîíâåðñèè äîëãà â îñíîâíîé êàïèòàë. Äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êîíâåðñèè äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãîëî-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðèìèðèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðè ýòîì ìîãóò
óùåìëÿòüñÿ ïðàâà äðóãèõ êðåäèòîðîâ, êîòîðûå íå õîòÿò ïîäïè-
ñûâàòü ìèðîâîå ñîãëàøåíèå. Ëþáîé êðåäèòîð èëè ãðóïïà êðå-
äèòîðîâ, âëàäåþùàÿ áîëåå 50% âñåõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè, ìîãóò íàâÿçàòü ñâîå ðåøåíèå îñòàëü-
íûì êðåäèòîðàì; â ñëó÷àå ñâîåãî íåñîãëàñèÿ â ñóä ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ òîëüêî êðåäèòîð èëè ãðóïïà êðåäèòîðîâ, îáëàäàþùèå ïî
êðàéíåé ìåðå 20% äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèÿ.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ



178

Êîíâåðñèÿ äîëãà â ñîáñòâåííûé êàïèòàë
Ñâîïû, òî åñòü ïðåâðàùåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â äîëþ â àêöè-
îíåðíîì êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèÿ, ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçàâèñèìî
îò ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Åñëè êðåäèòîðàì ïðèíàäëåæèò êàê
ìèíèìóì 30% äîëãîâ ïðåäïðèÿòèÿ, îíè èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â
îðãàíû ïðèâàòèçàöèè ñ ïðîñüáîé îáìåíÿòü äîëã íà äîëþ â êàïèòà-
ëå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè îáÿçàíî ïðèìåíèòü àâòîìàòè÷åñêóþ
ïðîöåäóðó äëÿ êîíâåðòàöèè äîëãà â ñîáñòâåííûé êàïèòàë â îòíî-
øåíèè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, àêöèè êîòîðûõ ïðèíàäëåæàò ãîñóäàð-
ñòâó, è îáÿçàíî ïðåîáðàçîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå â àê-
öèîíåðíîå îáùåñòâî â òå÷åíèå 30-äíåâíîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïîä-
ïèñàíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè, âêëþ÷àÿ
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ëèáî ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîñüáû îò êðåäèòîðîâ. Ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò âñå ïðèíàäëåæà-
ùèå åìó àêöèè ê ïóáëè÷íîé ïðîäàæå è îòêàçûâàåòñÿ îò ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðèòÿçàíèé íà êàêèå-ëèáî ïàêåòû àêöèé, îñîáåííî êîíòðîëüíûå
ëèáî áëîêèðóþùèå.

Ïðîäàæà èñêîâ êðåäèòîðîâ

Ïðîöåäóðà ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ëèáå-
ðàëüíûå ïðàâèëà ïðîäàæè äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå, óñêîðÿþùèå ïóáëè÷íóþ ïðîäàæó èñêîâ êðåäèòîðîâ â ñðàâ-
íåíèè ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Áàíê-êðå-
äèòîð, êîòîðûé ðåøàåò íå íà÷èíàòü ñîãëàñèòåëüíóþ ïðîöåäóðó è íå
ñ÷èòàåò ïîäõîäÿùèì ðåøåíèåì ïðèíóæäåíèå äîëæíèêà ê óïëàòå
äîëãà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èëè îáúÿâëåíèå äîëæíèêà áàíêðîòîì,
îáÿçàí ïðîäàòü äîëã ïóòåì ïóáëè÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ ëèáî èíäèâè-
äóàëüíîìó çàèíòåðåñîâàííîìó èíâåñòîðó.

Ïîòåíöèàëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè äîëãà íåïëàòÿùåãî äîëæíèêà
ìîãóò áûòü äîëæíèêè ýòîãî äîëæíèêà èëè èíâåñòîðû, íàìåðåâàþ-
ùèåñÿ îáìåíÿòü êóïëåííûé äîëã íà äîëþ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå.
Ïåðâàÿ ãðóïïà ïîêóïàòåëåé êóïèò äîëã ñî ñêèäêîé, à çàòåì ñïèøåò
ýòîò äîëã ïðîòèâ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê
äîëæíèêó áàíêà, èëè èñïîëüçóåò êóïëåííûé äîëã äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ ó äîëæíèêà òîâàðîâ, ñïèñûâàÿ ýòîò äîëã ïî ôàêòó ïîñòàâêè òî-
âàðà. Èíâåñòîðû êóïÿò äîëã, ÷òîáû òðàíñôîðìèðîâàòü åãî â äîëþ â
àêöèîíåðíîì êàïèòàëå äîëæíèêà.

Ôèíàíñîâàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ
Ïëàí ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ìîæåò âêëþ÷àòü ïåðåâîä äîëãà â äîëþ â
àêöèîíåðíîì êàïèòàëå, òåì ñàìûì ñòèìóëèðóÿ ïðîöåññ êâàçèïðè-
âàòèçàöèè. Äëÿ çàâåðøåíèÿ «ðåàëüíîé» ïðèâàòèçàöèè íåîáõîäèìà
îäíîâðåìåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ. Ïðîãðàììà ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïî-
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ëàãàåò æåñòêèé òðåõëåòíèé ñðîê èñïîëíåíèÿ. Âðåìåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ è âîçìîæíîñòü ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà äîëæíû
ìîòèâèðîâàòü ïîñëåäíåãî ê çàêëþ÷åíèþ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Åñëè
îíî íå áóäåò äîñòèãíóòî, àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àåòñÿ ìåõàíèçì îò-
êðûòîé ïðîäàæè äîëãà èëè åãî êîíâåðñèè â ñîáñòâåííûé êàïèòàë
äîëæíèêà.

Àâòîìàòè÷åñêîå âêëþ÷åíèå ýòîãî ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñåðüåçíûé ñòèìóë äëÿ ìåíåäæåðîâ áàíêîâ è ïðåäïðèÿòèé ê
äîñòèæåíèþ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Ó ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ òàê-
æå åñòü ñòèìóëû èíèöèèðîâàòü ñîãëàñèòåëüíóþ ïðîöåäóðó, òàê êàê
ïîñëå íà÷àëà ñîãëàñèòåëüíîãî ïðîöåññà âñå èñïîëíèòåëüíûå ðåøå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ äî
îêîí÷àíèÿ ïðîöåäóðû.

Íîâûå ñîáñòâåííèêè èìåþò ïðàâî èçáèðàòü ÷ëåíîâ íàáëþäà-
òåëüíîãî ñîâåòà ðåôîðìèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è âíîñèòü â óñòàâ
ïðåäïðèÿòèÿ èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò íîâîìó ñîâåòó
øèðîêèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Èç ïàññèâíîãî èíâåñòîðà, èí-
òåðåñóþùåãîñÿ ëèøü ïðèðàùåíèåì ñòîèìîñòè ñâîèõ àêòèâîâ, êîí-
âåðòèðóþùèé êðåäèòîð ìîæåò ñòàòü àêòèâíûì èíâåñòîðîì, íåïîñ-
ðåäñòâåííî âîâëå÷åííûì â óïðàâëåíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, êîíâåðòàöèÿ äîëãà â äîëþ â àêöèî-
íåðíîì êàïèòàëå âåäåò ñíà÷àëà ê ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ, çàòåì – ê èçìåíåíèþ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ (äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé) è, íàêîíåö, ê îðãàíèçàöèîííîé ðåñòðóêòóðè-
çàöèè âíîâü ïðèâàòèçèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü äîïîëíèòåëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíèêà, íàïðàâëåííîå íà ñòàáèëèçàöèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïåðåä ïðîâåäåíèåì êðóï-
íîìàñøòàáíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå äîëæíèêà â ïåðèîä çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ íåäîïó-
ñòèìî âî èçáåæàíèå çàòÿãèâàíèÿ ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîé
ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íåæèçíåñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé
Áàíêè ìîãóò îòêàçàòüñÿ èíèöèèðîâàòü ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû
â îòíîøåíèè ìíîãèõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è ñîöèàëüíî-çíà÷è-
ìûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåæèçíåñïîñîáíû, è
äàæå ðàäèêàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ðåñòðóêòóðèçà-
öèÿ íå ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ â íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå. Â òàêèõ ñèòóà-
öèÿõ äîëæåí äåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà (èíòåðâåíöèè). Íàëè÷èå ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà òàêæå çàùèòèò
áàíêè îò óãðîçû ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò ïîâëèÿòü
íà îöåíêó êîììåð÷åñêîé æèçíåñïîñîáíîñòè ïðåäëîæåíèé äîëæíè-
êîâ î ðåñòðóêòóðèçàöèè.
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Ìåõàíèçì èíòåðâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåðæêè ðåñòðóêòóðèçàöèè èëè ïðîâåäåíèÿ
ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé, îòâåðãíóòûõ áàíêàìè-êðåäèòîðàìè. Ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íóæäàþùèåñÿ â ïîääåðæêå, äîëæíû ïîäàòü ïðîñüáó îá àê-
öèîíèðîâàíèè è ïðåäîñòàâèòü îáîñíîâàíèå ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðè-
çàöèè, ïðåäëîæåííîé êðåäèòîðàì. Ñïèñîê ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå
ñìîãëè îñóùåñòâèòü ôèíàíñîâóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ, ôîðìèðóåòñÿ â
òå÷åíèå ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ, à çàòåì îêîí÷àòåëüíî çàêðûâàåòñÿ.

Â îòíîøåíèè íåðåñòðóêòóðèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâî
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììó ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè: ïîääåð-
æàíèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé öåëåñîîáðàçíî äî òåõ ïîð, ïîêà ïðåäïðè-
ÿòèå ïðîèçâîäèò äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïðåâûøàþùóþ ðàñõîäû
íà îïëàòó òðóäà ëèáî âûïëàòû óâîëåííûì ðàáî÷èì â êà÷åñòâå ïîñî-
áèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Óïðàâëåíèå òàêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïåðåäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîå
àãåíòñòâî (ïîñðåäíè÷åñêèé ôîíä), ñîçäàííîå ïðè Ìèíèñòåðñòâå
ôèíàíñîâ, êîòîðîå òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïåðåïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ è
îêàçàíèå ïîìîùè â ïîèñêàõ àëüòåðíàòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, æèëüÿ è
ò. ä., ÷òîáû óìåíüøèòü ñòèìóëû ê áëîêèðîâàíèþ ïðîöåäóðû áàíê-
ðîòñòâà â áóäóùåì.

Ñòàòóñ ñóáñèäèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ äîëæåí ñòàòü ÷ðåçâû÷àéíî
íåïðèâëåêàòåëüíûì êàê äëÿ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è äëÿ åãî êðå-
äèòîðîâ. Ïðèäàíèå ïðåäïðèÿòèþ ñòàòóñà ñóáñèäèðóåìîãî âîçìîæ-
íî òîëüêî ïîñëå îòêàçà êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîðîâ îò ñâîèõ ôèíàí-
ñîâûõ òðåáîâàíèé. Íà ïðåäïðèÿòèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðîèñõîäèò çàìåíà ðóêîâîäñòâà, ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè è çàìîðà-
æèâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà
Ïðåäïîñûëêîé äîëãîñðî÷íîãî è ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ áàíêîâ è ôîíäîâûõ ðûíêîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ âíóòðåííèå êîìïàíèè êàïèòàëîì. Óñïåõ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ôîíäîâîãî ðûíêà â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ äîñòè-
ãàëñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áûëî ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî, äåëàþ-
ùåå ôîíäîâûé ðûíîê ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íûì.

Â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿ-
òåëüíîñòü ôîíäîâîãî ðûíêà, Êîìèòåò ïî öåííûì áóìàãàì è ôîíäî-
âàÿ áèðæà. Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îáðà-
ùåíèå öåííûõ áóìàã, îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùå-
ñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ìåëêèõ àêöèîíåðîâ, îäíàêî îíî
ïåðåãðóæåíî ìåëî÷íûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì è íå÷åòêîñòüþ ïðî-
öåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü ñäåëîê. Òðåáóåòñÿ êîìïåòåí-
òíûé àóäèò ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âíåñåíèå â íåãî èç-
ìåíåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷-
íîñòè ôîíäîâîãî ðûíêà.
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Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
– ïîâûñèòü ñòàòóñ è ïðàâà Êîìèòåòà ïî öåííûì áóìàãàì;
– çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå, ïðè êîòî-

ðîì åäèíñòâåííîé áèðæåé, ãäå ìîãóò âåñòèñü òîðãè, ÿâëÿåòñÿ
âàëþòíî-ôîíäîâàÿ áèðæà;

– ïîâûñèòü ñòàíäàðòû ïðîôåññèîíàëüíîé àòòåñòàöèè ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà, ïðè ýòîì ñîêðàòèòü êî-
ëè÷åñòâî ñóùåñòâóþùèõ àòòåñòàòîâ;

– ñôîðìèðîâàòü âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ëèñòèíãó íà ôîíäîâîé áèð-
æå;

– ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðàáîòû íà ôîíäîâîì ðûíêå êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ;

– çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ðàçìåð óñòàâíûõ ôîíäîâ áðîêåðñêèõ
êîíòîð, äåéñòâóþùèõ íà ôîíäîâîé áèðæå;

– ââåñòè íàëîãîâûå ëüãîòû íà ïÿòü ëåò íà äîõîäû, ïîëó÷àåìûå
ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ îò îïåðàöèé íà ôîíäîâîé áèðæå;

– âûñòàâèòü íà áèðæó àêöèè íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà ïðåäïðèÿòèé.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
Àãðàðíîé ñôåðå íåîáõîäèìû øèðîêîìàñøòàáíûå ðåôîðìû. Ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àãðàðíîé
ïîëèòèêè âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
– âîññòàíîâëåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ïîë-

íîì îáúåìå. Ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â çàêîí «Î
çåìëå». Ýòîò çàêîí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, äëÿ äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ äàííîãî ñåêòîðà è åãî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè;

– ñîçäàíèå ðûíêà çåìëè, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà âûâîäà çåìëè èç
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, îñîáåííî íà òåððèòîðèè, ïî-
ñòðàäàâøåé îò àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîíöåíòðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü è êàïèòàëà ó íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Íå
áóäåò íàñèëüñòâåííîãî ðàçãîíà êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ. Êðóï-
íûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâà èìåþò ïåðñïåêòèâû
òîëüêî â ñëó÷àå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ó÷àñ-
òíèêîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, êîòîðûìè äîëæíû ñòàòü êîëõîçû
è ñîâõîçû. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âûêóï óáûòî÷íûõ õî-
çÿéñòâ ïóòåì ïîãàøåíèÿ èõ äîëãîâ ïåðåä êðåäèòîðàìè;

– ñîçäàíèå ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà, êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ â êî-
òîðîì ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîí-
äîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, çàêóïèòü òåõíèêó äëÿ ëèçèíãà àãðàðíûì
õîçÿéñòâàì. Ñðåäñòâà ôîíäà áóäóò àêêóìóëèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò àðåí-
äû çåìåëü è âîäîåìîâ, ïðîäàæè ïàêåòîâ àêöèé ãîñóäàðñòâà â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå çà ñ÷åò ìåñòíûõ ñáîðîâ;
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– ñîçäàíèå ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðà-
áîòêè è ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ ñ äðóãèìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

– îòêàç îò ýìèññèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñî-
çäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòî-
êàìè â àãðàðíîì ñåêòîðå. Ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííûå íà ðàáîòó ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, äîëæíû ïðèâëåêàòü
ðåñóðñû íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Äîòàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðåä-
ïðèÿòèé òîëüêî ïî ïðèçíàêó ïðèíàäëåæíîñòè ê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì íåäîïóñòèìà;

– ðåôîðìèðîâàíèå êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ â ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû.
Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ðàçäåëà çåìëè è èìóùåñòâà ñðåäè ÷ëåíîâ
êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ, èõ ñâîáîäíûé âûõîä. Â çàêîíå «Î ñòðóê-
òóðíûõ ðåôîðìàõ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ» äàíû êîíêðåòíûå ìå-
õàíèçìû âûõîäà èç êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà, ìåòîäèêà îöåíêè
èìóùåñòâåííîãî âçíîñà êàæäîãî. Îáúåäèíåíèå ãðàæäàí â êîëëåê-
òèâíûå õîçÿéñòâà ïðîèñõîäèò íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå â þðèäè-
÷åñêèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîì;

– ïðèíÿòèå çàêîíà îá èïîòåêå, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî çàëîã çåìëè
ïîä êðåäèòû è ñâîáîäíîå åå îò÷óæäåíèå;

– íåäîïóùåíèå ñîçäàíèÿ ìîíîïîëèé, áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê â
àãðîïðîìûøëåííîì ñåêòîðå, îãðàíè÷åíèé íà ïåðåìåùåíèå ïðî-
äóêöèè; îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ïðåäîñòàâëå-
íèå òîâàðíûõ êðåäèòîâ ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è îðãàíèçàöèþ ëè-
çèíãîâûõ îïåðàöèé;

– îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ïåðåõîä ê ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê;

– ïðàâîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ
òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê ôîðâàðäíûå è ôüþ÷åðñíûå êîíòðàêòû,
îïòîâûå áèðæè, ðûíêè è àóêöèîííûå òîðãè; èñïîëüçîâàíèå
ñêëàäñêèõ ðàñïèñîê è òðàíñïîðòíûõ íàêëàäíûõ êàê èíñòðóìåí-
òîâ îáåñïå÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ â àãðîïðîìûøëåííîé
ñôåðå;

– ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ äèëåðñêèõ è äèñòðèáüþòîðñêèõ ñå-
òåé, ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé, ìàøèííûõ ïóëîâ è ïðî÷èõ èíñòèòó-
òîâ ðåñóðñîâ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

– ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîääåðæêè îáó÷åíèÿ ñïå-
öèàëèñòîâ äëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû,
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû â àãðàðíîì ñåêòîðå;

– ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñ-
êèì õîçÿéñòâîì.
Â ïðîöåññå ðåôîðìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áóäåò ñôîðìèðîâàí

êëàññ ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, ñîçäàíà èíôðàñòðóêòó-
ðà çåìåëüíîãî ðûíêà, èíñòèòóòû îöåíêè, ìåõàíèçìû ïðîäàæè, çà-
ëîãà (èïîòåêè), àðåíäû çåìëè. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà áóäåò îñóùåñòâ-
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ëåíà ïîñòåïåííî, íà îñíîâå òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîãî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ.

5.6.3. Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè

ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïîääåðæêå ñî
ñòîðîíû äîíîðîâ òåõ øàãîâ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ñäåëàòü â ðàì-
êàõ íàáîðà ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

1. Âàæíåéøèì øàãîì, ñîçäàþùèì ïîçèòèâíûå óñëîâèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ ââåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Ýòîò
øàã ïîçâîëèò ñäåëàòü áèçíåñ áîëåå ïðîçðà÷íûì, ÷òî áóäåò ñîäåé-
ñòâîâàòü àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ïðîâå-
äåíèè äàííûõ èçìåíåíèé âàæíî ïîëó÷èòü ïîääåðæêó îò ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ïðî-
âåäåíèè îáó÷åíèÿ êàê áóõãàëòåðîâ, òàê è íàëîãîâûõ ñëóæá.

2. Ñëåäóþùèì âàæíåéøèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ áàðüåðîâ âõîäà-âûõîäà íà ðûíîê. Ïîòðåáóåòñÿ ïîääåðæêà
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è îáó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû ÷èíîâíèêîâ, à òàêæå òåõ-
íè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïî ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôðàñòðóêòóðû.

3. Âàæíûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
ÿâëÿåòñÿ çàâåðøåíèå ìàëîé ïðèâàòèçàöèè. Â ýòîé îáëàñòè ñóùå-
ñòâóåò ïîçèòèâíûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûé íåîáõîäèìî áóäåò ïðîäîëæèòü.

4. Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
ÿâëÿåòñÿ çàòðóäíåííûé äîñòóï ÌÑÏ ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. Äëÿ
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñóùåñòâóþùèå â
Áåëàðóñè ïðîãðàììû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ è äîïîëíèòü èõ ñîçäàíè-
åì áàíêà ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ. Èõ äåÿòåëüíîñòü áûëà áû íàïðàâëåíà íà ñíè-
æåíèå ðèñêîâ êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà êîììåð÷åñ-
êèìè áàíêàìè. Òàêæå ïîíàäîáèòñÿ ïîääåðæêà â ôîðìèðîâàíèè èí-
âåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòîò íàáîð ìåð äîëæåí ñîäåéñòâîâàòü
ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, íàöåëåí-
íîé íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

5. Âàæíåéøåé çàäà÷åé äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñ ó÷àñòè-
åì ìåñòíûõ âëàñòåé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ÌÑÁ. Ýòî ïðåäïîëà-
ãàåò ñîçäàíèå ìåñòíûõ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äîñòóï
ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è îáó÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

6. Óñïåøíîå ðàçâèòèå, êàê íîâûõ ÷àñòíûõ, òàê è ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé, áóäåò îáåñïå÷åíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè äîñòà-
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òî÷íî âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ìåíåäæåðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è äîëæíî ñûãðàòü ðàçâèòèå áèç-
íåñ-îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Ýòî ðàçâèòèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïîä-
äåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

7. Ïðèâàòèçàöèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ñíèæåíèÿ áàðüåðîâ âõîäà-âûõîäà ÌÑÁ
íà ðûíîê. Â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé âîç-
ðàñòàåò ïðåäëîæåíèå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ÷òî âåäåò ê ñíèæå-
íèþ èõ ñòîèìîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæàåòñÿ ïîðîãîâûé óðîâåíü
êàïèòàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ âõîäà â ðûíîê íîâûì ïðåäïðèÿòèÿì.

8. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé â ïåðâóþ î÷åðåäü
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè èçìåíåíèÿ
äîëæíû óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè è ðàñøèðèòü íàáîð ôîðì
åå ïðîâåäåíèÿ. Âàæíûì áëîêîì çàêîíîäàòåëüñòâà, áåç èçìåíåíèÿ
êîòîðîãî ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿ-
òèé áóäåò çàòðóäíåíî, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü
êîìïàíèé. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî,
êîòîðîå áóäåò ÷åòêî ðåãóëèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ è îáåñïå÷èò
òðàíñïàðåíòíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. Â ðàçðàáîòêå ýòîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
ïîñêîëüêó îíè îáëàäàþò áîãàòûì îïûòîì â ðàçðàáîòêå òàêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â òðàíñôîðìàöèîííûõ ñòðàíàõ.

9. Âàæíûì ýëåìåíòîì óñïåøíîé ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ôîíäîâîé áèð-
æè. Ýòîò ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ýêñïåðòíóþ ïîääåðæêó ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé êàê â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òàê è â ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Íåîáõîäèìî îáó÷åíèå
÷èíîâíèêîâ èç Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è ïðîôåññèîíàëîâ,
ðàáîòàþùèõ íà ôîíäîâîì ðûíêå.

10. Ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïîòðåáóåò ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè â îðãàíèçàöèè ïðîäàæè
è ïðîâåäåíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè. Âàæíîé ïðîáëåìîé â ýòîì ïðî-
öåññå ÿâëÿåòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.
Â ýòîé ñôåðå ñóùåñòâóåò îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü
è ðàñïðîñòðàíèòü íà áîëåå øèðîêèé êðóã ïðåäïðèÿòèé.

11. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà íåîáõîäè-
ìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå Àãåíòñòâà
ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è Àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïîòðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé â ôîðìèðîâàíèè ýòèõ íîâûõ èíñòèòóòîâ.
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5.7. ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ

5.7.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
è îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

Êîììóíàëüíûå ïëàòåæè ñ ñàìîãî íà÷àëà öåíîâîé ëèáåðàëèçàöèè
áûëè îòíåñåíû â ðàçðÿä ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, à çíà÷èò, æåñòêî êîí-
òðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Öåíû íà íèõ èçìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè èëè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

Ïðèìåíåíèå ëüãîòíûõ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ íà-
ñåëåíèÿ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî
ìåõàíèçìà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â öåíû
òàêèõ óñëóã äëÿ õîçðàñ÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé êðîìå çàòðàò, íàëîãîâ è
íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, âêëþ÷àþòñÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã ïî
ëüãîòíûì òàðèôàì íàñåëåíèþ. Äîïîëíèòåëüíî ïðåäïðèÿòèÿì êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ
äîòàöèè è ñóáñèäèè äëÿ ïîêðûòèÿ óáûòêîâ îò îêàçàíèÿ óñëóã íàñå-
ëåíèþ.

Ãðóç âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ îò äîòèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñíà÷àëà
íåñëè ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óõîäó îò
öåíòðàëèçîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåïëîóñëóã è ðîñòó èíäåêñà ïðî-
èçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Â 2000 ã., à òàêæå â 2002 ã.
ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî íà ðåçêîå ïîâûøåíèå òàðèôîâ äëÿ íàñåëå-
íèÿ (â 2001 ã. – ãîäó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ – òàðèôû ïðàêòè÷åñ-
êè íå ðîñëè). Îñîáåííî ñèëüíî òàðèôû âûðîñëè â 2002 ã. Òàê,
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðîñò öåí íà áûòîâûå óñëóãè ñîñòàâèë 150,1%,
èòîãîâûé ðîñò òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóãè çàôèê-
ñèðîâàí íà óðîâíå 292,6%. Ïî èòîãàì ãîäà êâàðòïëàòà âûðîñëà â
5,45 ðàçà, óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ – 2,32 ðàçà, ýëåêòðîýíåðãèè – 2,46,
ãàçîñíàáæåíèÿ – 3,2, îòîïëåíèÿ – 2,79 ðàçà. Ýòî ïîçâîëèëî äîâåñòè
óðîâåíü âîçìåùåíèÿ çàòðàò äî 60%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ Êîíöåïöèåé
ñíÿòèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ðîñò â 1,82
ðàçà ïî îòîïëåíèþ, 1,32 – ïî ýëåêòðîýíåðãèè, â 2,07 – ïî ãàçîñíàá-
æåíèþ è 1,15 – ïî êâàðòïëàòå (40% âîçìåùåíèÿ çàòðàò).

Íåñìîòðÿ íà ðîñò òàðèôîâ, ñëåäñòâèåì ïðîâîäèìîé äîëãîå âðå-
ìÿ ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ è
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî íàõîäÿòñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå,
à èìïîðòèðóåìûå ÒÝÐ èñïîëüçóþòñÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíî. Îäíàêî
åñëè ðåôîðìà (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ) ýíåðãåòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåôîðìîé âòîðîãî ïîðÿäêà, êîòîðàÿ òðåáóåò äëèòåëüíîé ïîä-
ãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû, íàëè÷èÿ íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê è ðàç-
âèòîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, òî ðåôîðìà æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â áîëåå áûñòðûå ñðîêè, à
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ýôôåêò îò ýêîíîìèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïî îöåíêàì íåêîòî-
ðûõ ýêñïåðòîâ, ìîæåò ïðåâûñèòü 0,5 ìëðä äîëë.

Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî Áåëàðóñè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâè-
åì êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Îäíàêî â êà÷åñòâå áîðüáû ñ ìîíîïîëèçàöèåé ðûíêà è âûñîêèìè
öåíàìè, âìåñòî ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ êîíêóðåíöèè è ñâîáîäíîãî
âõîäà íà ðûíîê, âûáðàíà ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è ðåíòàáåëü-
íîñòè. Ìåæäó òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü òà-
ðèôîâ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ çàâûøåííûì.

Ñåãîäíÿøíÿÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ñèñòåìíûõ íå-
äîñòàòêîâ, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñåêòîðà, ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è êà÷åñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå
ñòàáèëüíîé ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íå ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ âîçìîæíûìè. Èìåííî ýòè ïðîáëåìû ñòàëè îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí ñèñòåìíîãî êðèçèñà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñåêòîðå îñòàåòñÿ ñèñòåìà
áþäæåòíîãî äîòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà. Îíà ñî÷åòàåòñÿ ñ ñîõðàíèâøåéñÿ ñî âðåìåí àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ýêîíîìèêè öåíòðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè è îòñóòñòâèåì êîíêóðåíöèè, äîòàöèîííîñòüþ ñåê-
òîðà è îòñóòñòâèåì ó ïîëó÷àòåëåé óñëóã âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà èõ
êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿþòñÿ:
– õðîíè÷åñêèé äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ;
– âûñîêàÿ çàòðàòíîñòü è îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ñíè-

æåíèÿ èçäåðæåê;
– íåýôôåêòèâíàÿ è áåñïðèáûëüíàÿ ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà;
– âûñîêèé óðîâåíü ïîòåðü ðåñóðñîâ.

Áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëèâàþò îòñóòñòâèå ñðåäñòâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà. Êðîìå òîãî, ÷àñòü ñòîèìîñòè óñëóã, íå ïîêðûâàåìûõ
ïëàòåæàìè íàñåëåíèÿ (ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ïåðåêðåñòíîãî ñóáñè-
äèðîâàíèÿ áûëà ëèêâèäèðîâàíà â 2002 ã.), êîìïåíñèðóþò ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ÷òî
óäîðîæàåò ñåáåñòîèìîñòü èõ ïðîäóêöèè è ñíèæàåò åå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü.

Ñèñòåìà äîòèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, â
îòëè÷èå îò ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, íå
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü àäðåñíîñòü âûäåëÿåìûõ ñóáñèäèé. Èç 687,193
ìëðä ðóá., áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà äîòèðîâàíèå æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîìïåíñàöèè çà ïðåäîñòàâëåí-
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íûå íàñåëåíèþ àäðåñíûå æèëèùíûå ñóáñèäèè ãðàæäàíàì ñ íèçêè-
ìè äîõîäàìè ñîñòàâèëè òîëüêî 0,72 ìëðä ðóá. Òàêèì îáðàçîì, àä-
ðåñíàÿ ïîìîùü ñîñòàâëÿåò òîëüêî 0,1%.

Ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè, â êîòîðîé êîíå÷íûìè ïî-
ëó÷àòåëÿìè ñóáñèäèé (÷åðåç ñèñòåìó äîòèðîâàíèÿ ðàçíèöû â öåíàõ
æèëèùíî-êîììóíàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì) âûñòóïàþò íå òîëüêî ìà-
ëîèìóùèå ãðàæäàíå, íî è ãðóïïû ãðàæäàí ñ âûñîêèìè è ñðåäíèìè
äîõîäàìè. Â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå 2002 ã. êàæäàÿ ñåìüÿ, âêëþ÷àÿ
âûñîêîäîõîäíóþ, â ñðåäíåì ïîëó÷àëà îò ãîñóäàðñòâà îêîëî 1002
ðóá. â ìåñÿö â âèäå äîòàöèé, ñóáñèäèé è ëüãîò íà îïëàòó êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì íàèìåíåå îáåñïå÷åííàÿ ñåìüÿ ïîëó÷àëà
587 ðóá. æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ äîòàöèé, à íàèáîëåå îáåñïå÷åí-
íàÿ – 1580 ðóá.

Âî-âòîðûõ, òàêàÿ ñèñòåìà íå ãàðàíòèðóåò äîâåäåíèÿ ñðåäñòâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äî ãðàæäàí – êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé ñóá-
ñèäèé. Îñíîâíîé ãðóç äîòèðîâàíèÿ êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé äîëæ-
íû íåñòè ìåñòíûå áþäæåòû.

À â-òðåòüèõ, ðàñ÷åò íåîáõîäèìîãî ðàçìåðà äîòàöèé â îòñóòñòâèå
ïîëíîöåííîãî ïîíÿòèÿ öåíû óñëóã íîñèò ñóáúåêòèâíûé, íåïðîçðà÷-
íûé õàðàêòåð (ñóììà äîòàöèé ÿâëÿåòñÿ íå ÷àñòüþ öåíû óñëóã, à ðå-
çóëüòàòîì êîìïðîìèññà ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèìè è ìåñòíûìè âëà-
ñòÿìè).

Ñîâìåùåíèå â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ôóíêöèé ñîáñòâåí-
íèêà æèëèùíîãî ôîíäà è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî åãî óïðàâ-
ëåíèþ è îáñëóæèâàíèþ ñîçäàåò ñåðüåçíûé âíóòðåííèé êîíôëèêò
èíòåðåñîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ æèëûì ôîíäîì è åãî ýêñïëóàòàöèè îòñóòñòâóþò.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñ-
ëóãè áåçíàäåæíî óñòàðåë è, âî-ïåðâûõ, íå ñîïðîâîæäàåòñÿ àäåê-
âàòíîé ñèñòåìîé êîíòðîëÿ çà óðîâíåì ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê,
â òîì ÷èñëå àóäèòîì, à âî-âòîðûõ, íå îòðàæàåò îáúåêòèâíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ïîòðåáíîñòåé â ðàçâèòèè ïðåäïðèÿòèé è çàìåíå èçíîøåííûõ
îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ñèñòåìà îïðåäåëåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîõðàíèëàñü ñî âðåìåí ïëàíî-
âîãî õîçÿéñòâà è íå ãàðàíòèðóåò äîñòàòî÷íîñòü ïðèáûëè äëÿ âîçâðà-
òà êàïèòàëà, âêëàäûâàåìîãî â æèëèùíî-êîììóíàëüíóþ ñôåðó.

5.7.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðîâåäåíèÿ êîììóíàëüíîé ðåôîðìû

Íîâàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîì õîçÿéñòâå ïðåäïîëàãàåò ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå êàê ôóí-
êöèé åå ó÷àñòíèêîâ, òàê è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è îðãàíèçà-
öèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Áóäåò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíåíà ñèñòåìà òåêóùåãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îñíîâíîé èäååé
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ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ (ïî àíàëîãèè ñ ðîññèéñêèì îïûòîì) ïåðåäà÷à ïðàâà
ðàñïîðÿæåíèÿ âñåìè áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè, âûäåëÿåìûìè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà äîòèðîâàíèå ñåêòîðà, îò êîììóíàëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé íåïîñðåäñòâåííî ê ãðàæäàíàì – ñóáúåêòàì, â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè çàèíòåðåñîâàííûì â ýôôåêòèâíîì ðàñõîäîâàíèè ýòèõ ñðåäñòâ.

Áóäåò ëèêâèäèðîâàíî ñóùåñòâóþùåå ðàçäåëåíèå íàïðàâëåíèé
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
Â ðàìêàõ ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ ãðàæ-
äàí áóäóò îáúåäèíåíû âñå âèäû ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà â
îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (æèëèùíûå ñóáñèäèè è ëüãî-
òû). Ãëàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñåêòîðå
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òàêèì îáðàçîì, ñòàíóò æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è íåïîñðåäñòâåííûå ïîëó÷àòåëè èõ
óñëóã – ãðàæäàíå, à ôóíêöèè áþäæåòà áóäóò ïîëíîñòüþ ïåðåîðèåí-
òèðîâàíû íà ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíîé öåëåâîé ïîìîùè íåïîñðåä-
ñòâåííî ãðàæäàíàì (êðîìå ãðàæäàí ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, äîòèðî-
âàíèå êîòîðûõ áóäåò ïðåêðàùåíî). Â ðåçóëüòàòå êîíå÷íûå ïîëó÷à-
òåëè óñëóã ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü íàïðàâëåíèå è
ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå ñòàíåò ïðîçðà÷íûì è
àäðåñíûì. Áóäåò èñïîëüçîâàí ïîòåíöèàë ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ
(áàíêîâ), îòêðûâàþùèõ ñîöèàëüíûå ñ÷åòà äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ãðàæ-
äàí è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â öåëÿõ ïîêðûòèÿ êàññîâûõ ðàçðûâîâ, âîç-
íèêàþùèõ ïðè âûïëàòàõ ñðåäñòâ ãðàæäàíàì.

Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí â æèëèùíîé ñôåðå, ïîÿâëåíèþ ñòè-
ìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è èíûõ îáúå-
äèíåíèé ãðàæäàí, óñèëåíèþ êîíòðîëÿ îáúåìà è êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ,
ðàçâèòèþ ðûíêà ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã ïî óïðàâëåíèþ æèëèù-
íûì ôîíäîì. Ýòà ìåðà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü ðàñõîäî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óñèëèòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Áóäåò ëèêâèäèðîâàíà ñèñòåìà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ
íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Èçìåíèòñÿ è ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåð-
íèçàöèè è ðàçâèòèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Èíâåñòè-
öèîííîå ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ðå-
ñóðñîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ). Áþäæåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî
áóäåò âîçìîæíûì â îãðàíè÷åííîì îáúåìå è áóäåò ÿâëÿòüñÿ íå àëü-
òåðíàòèâîé, à äîïîëíåíèåì ê çàåìíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ. Ïîñëå
2010 ã. èíâåñòèðîâàíèå çà ñ÷åò çàåìíûõ ðåñóðñîâ ñòàíåò ïðåîáëà-
äàþùåé ôîðìîé ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.

Áîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâà-
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íèè ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà áóäåò ïîä-
äåðæàíèå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ âûïëàò íà ñîöè-
àëüíûå ñ÷åòà ãðàæäàí ïðè çàôèêñèðîâàííîì óðîâíå òàðèôîâ íà
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè (íà ðåãóëèðóåìûé ïåðèîä), ÷òî
îáåñïå÷èò ñåêòîðó ãàðàíòèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå, à èíâåñòî-
ðàì – ãàðàíòèðîâàííûé âîçâðàò â ðàçóìíûå ñðîêè êàïèòàëà, âëî-
æåííîãî â ìîäåðíèçàöèþ è ðàçâèòèå êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé â æèëèùíîì
õîçÿéñòâå áóäåò êà÷åñòâåííî ïîâûøåíà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èò îáùåå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæà-
íèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïðèâëå÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ïåðåâîä îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è ïîëó÷àòåëÿìè èõ óñëóã íà
äîãîâîðíóþ îñíîâó, îòäåëåíèå ôóíêöèé ñîáñòâåííèêà æèëèùíîãî
ôîíäà îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî åãî óïðàâëåíèþ è îáñëó-
æèâàíèþ â ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû è
ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ëîêàëüíûõ ìîíîïî-
ëèñòîâ â êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ïîçâîëÿò:

à) ïåðåéòè íà ïîëíóþ îïëàòó ñòîèìîñòè óñëóã æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî ñåêòîðà íàñåëåíèåì;

á) ïîòðåáèòåëÿì óñëóã – íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà èõ êîëè÷å-
ñòâî è êà÷åñòâî, îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìîå äàâëåíèå íà êîììóíàëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îêàçûâàåìûõ
óñëóã;

â) ñîáñòâåííèêàì è íàíèìàòåëÿì æèëèùíîãî ôîíäà – ïðîèçâî-
äèòü êîíêóðåíòíûé îòáîð óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé è ïîäðÿäíûõ îðãà-
íèçàöèé, ïðåäëàãàþùèõ íàèëó÷øåå êà÷åñòâî óñëóã ïî íàèìåíüøåé
öåíå;

ã) ñòèìóëèðîâàòü ýíåðãîðåñóðñîñáåðåæåíèå êàê ñî ñòîðîíû êîì-
ìóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (äëÿ ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåð-
æåê), òàê è ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé (äëÿ óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè
ïîòðåáëÿåìûõ óñëóã);

ä) ñòàáèëèçèðîâàòü ôèíàíñîâûé ïîòîê äëÿ îðãàíèçàöèé, îêà-
çûâàþùèõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, ñäåëàâ åãî ïðîçðà÷íûì
è ãàðàíòèðîâàííûì.

Ðåàëèçàöèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
áåçäîòàöèîííûé ðåæèì ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, êà÷åñòâåííî ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü, ñîçäàòü
èñòî÷íèêè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà è, ÷òî íàè-
áîëåå âàæíî, ãàðàíòèðîâàòü àäðåñíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïðåêðàùåíèå äîòèðîâàíèÿ
ãðàæäàí ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ è íåïîñðåäñòâåííîå äîâåäå-
íèå ñóáñèäèé äî ïîëó÷àòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ñîöè-
àëüíûõ ñ÷åòîâ ãðàæäàí.
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5.7.3. Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè êîììóíàëüíîé
ðåôîðìû ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

Ìåæäóíàðîäíûå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîìî÷ü
â ðåøåíèè îñòðûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä êîììóíàëüíûì ñåêòî-
ðîì Áåëàðóñè. Äîíîðñêàÿ ïîìîùü íà ðåôîðìó êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà íåîáõîäèìà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
– óëó÷øåíèå òåïëîâîé èçîëÿöèè 80% âñåõ çäàíèé (êðûøè, ñòåíû,

ïîäâàëüíûå ïåðåêðûòèÿ, îêíà, äâåðè);
– óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà ïîòðåáëåííûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ è õîëîäíîé âîäû, ÷òî ñäåëàåò âîçìîæíûì âåäå-
íèå ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ êâàð-
òèðû, 100% çäàíèé, êîòîðûå ïîäêëþ÷åíû ê öåíòðàëèçîâàííîìó
òåïëîâîäîýíåðãîñíàáæåíèþ;

– äåöåíòðàëèçàöèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ â 80% æèëûõ äîìîâ ñ óñòà-
íîâêîé, â öåëÿõ ýêîíîìèè, íîâûõ îòîïèòåëüíûõ êîòëîâ;

– ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ êîíäîìèíèóìîâ.
Îñîáî çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû èìåþòñÿ â ñôåðå ýíåðãîñáåðå-

æåíèÿ è òåïëîèçîëÿöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòåðè òåïëà. ×àñòü ýòèõ
ïîòåðü ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ äëÿ
íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò çàäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû
èõ ðàñõîäîâàíèÿ. Îäíàêî, ïðè ëþáûõ âàðèàíòàõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì,
áåç êðóïíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé èõ óñòðàíèòü íå óäàñòñÿ.

Äî ñèõ ïîð áîëüøèíñòâî ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ íå îáî-
ðóäîâàíû ïðèáîðàìè ó÷åòà òåïëîâîé ýíåðãèè. Çäàíèÿ, îñíàùåííûå
ïðåèìóùåñòâåííî îäíîòðóáíûìè ñèñòåìàìè îòîïëåíèÿ, îáëàäàþò
ìèíèìàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òåìïåðàòóðû
âíóòðè ïîìåùåíèé. Òåìïåðàòóðà ïîìåùåíèé ðàñòî÷èòåëüíî ðåãó-
ëèðóåòñÿ ïóòåì îòêðûâàíèÿ è çàêðûâàíèÿ îêîí. Â ñèëó îòñóòñòâèÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ òåõíèêè ðåãóëèðîâàíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âåñòè ó÷åò ïîòðåáëåíèÿ òåïëà êàæäîé
îòäåëüíîé êâàðòèðîé.

Ïîñêîëüêó â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íåò íè ó÷åòà, íè ðåãóëèðîâàíèÿ
òåïëîâîäîðåñóðñîâ, òî îïëàòà çà ïîòðåáëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
çà ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû, à ïî íîðìàòèâàì ïîäóøíî è â çàâèñèìîñ-
òè îò âåëè÷èíû êâàðòèðû. Ýòî íèêàê íå ñòèìóëèðóåò ñòðåìëåíèå
æèòåëåé ê ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ïîòåíöèàë êîòîðîãî äîñòàòî÷íî âå-
ëèê (25–50% âñåãî îáúåìà ðàñõîäóåìûõ ðåñóðñîâ). Êðîìå òîãî, îò-
ñóòñòâèå äîìîâûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà ïðèâîäèò ê ïåðåïëàòå æèòåëÿìè
êàæäûé ìåñÿö ðàñõîäîâ íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ.

Ïîñêîëüêó â îñîáî õîëîäíûå äíè çèìîé ìíîãèå çäàíèÿ íåäî-
îòàïëèâàþòñÿ, à òàêæå ïîçäíî âêëþ÷àåòñÿ îòîïëåíèå îñåíüþ, â ãîðî-
äå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîäîãðåâà æèëûõ ïîìåùåíèé è îôè-
ñîâ ýëåêòðè÷åñêèå íàãðåâàòåëüíûå ïðèáîðû. Èõ èñïîëüçîâàíèå èç
ãîäà â ãîä âîçðàñòàåò â ñèëó âñå óõóäøàþùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ñ ñî-
áëþäåíèåì íîðìàòèâíûõ ðåæèìîâ è ñâîåâðåìåííîñòè âêëþ÷åíèÿ
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òåïëîñíàáæåíèÿ, à òàêæå îòíîñèòåëüíî áîëåå íèçêèõ òàðèôîâ íà
ýëåêòðîýíåðãèþ â æèëèùíîì ñåêòîðå. Ýòî ïðèâîäèò ê íåíóæíûì è
íåýôôåêòèâíûì ýíåðãîçàòðàòàì äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ýíåðãèè. Êðî-
ìå òîãî, ñ ýíåðãåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðÿìîå ïîëó÷åíèå òåïëà èç
ýëåêòðè÷åñòâà òàêèì ñïîñîáîì íåýôôåêòèâíî è íåðàöèîíàëüíî.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòàíîâëåíèþ ñ÷åò÷èêîâ ïðèâåäåò
ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ â ðåçóëüòàòå áîëåå ýêîíîì-
íîãî è ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî íàðÿäó ñ êîìïëåêñíîé
ðåôîðìîé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà ïîçâîëèò ðåçêî ñíè-
çèòü îáúåì íåîáõîäèìûõ ñåêòîðó áþäæåòíûõ äîòàöèé, ïîâûñèò ïðî-
çðà÷íîñòü è àäðåñíîñòü ôèíàíñîâûõ è ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ïîääåðæêè ðåôîðìèðîâàíèÿ êîììó-
íàëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ôè-
íàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè äëÿ ñîçäàíèÿ êîíäîìèíèó-
ìîâ – òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîí
î êîíäîìèíèóìàõ áûë ïðèíÿò áåëîðóññêèì ïàðëàìåíòîì â 1998 ã.,
ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â ÆÊÕ, äåëàþò áåññìûñëåííûì èõ ñî-
çäàíèå.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò êâàðòèðû ïðèâàòèçèðîâàíû áîëüøèíñòâîì
æèëüöîâ, à äîì, â êîòîðîì îíè íàõîäÿòñÿ, îñòàåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì.
Ýòî ñîçäàåò ðÿä ïðîáëåì â îáñëóæèâàíèè. Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì
íàëîãîîáëîæåíèÿ è äðóãèå îðãàíèçàöèîííûå ìîìåíòû íå ñïîñîá-
ñòâóþò îáúåäèíåíèþ æèëüöîâ â òîâàðèùåñòâà äëÿ çàùèòû ñâîèõ
ïðàâ è âëèÿíèÿ íà ñòîèìîñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó óñëó-
ãè êîììåð÷åñêèõ ôèðì ïîëó÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíî äîðîæå. Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà ìåñòíûõ âëàñòåé ñî ñòîðîíû
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè òàêèõ òîâàðèùåñòâ è êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå ÆÊÕ – âàæíîå íàïðàâëåíèå êîììóíàëü-
íîé ðåôîðìû.
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5.8. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Óñïåõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå âî ìíîãîì çàâèñèò îò èõ ïîääåð-
æêè íàñåëåíèåì, îò êðåäèòà äîâåðèÿ ëþäåé ðóêîâîäñòâó ñòðàíû.
Äëÿ ýòîãî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà àäðåñíîé
ïîìîùè íàèìåíåå çàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, áûòü ìàêñèìàëü-
íî ñïðàâåäëèâîé, ýôôåêòèâíîé, îòêðûòîé è ïóáëè÷íîé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñî âñå-
ìè ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

5.8.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

Îñíîâó ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå òðàíñôåðòû, ñóáñèäèðîâàíèå îòäåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã,
îãðàíè÷åíèå öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, ðàçëè÷íûå ëüãîòû
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ è äð. Òàêàÿ ñèñòåìà íîñèò îáùèé
õàðàêòåð è íå ñïîñîáíà ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ â ïîëüçó ñàìûõ íóæäàþùèõñÿ. Áîëåå òîãî, âðåä îò ïðîâîäè-
ìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè î÷åâèäåí – ÷ðåçìåðíàÿ íàãðóçêà íà áþä-
æåò, ïîääåðæêà ó íàñåëåíèÿ èëëþçîðíûõ îæèäàíèé, ñíèæåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Ôàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóþòñÿ
êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï áåñïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè. Ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû íå èìåþò íåîáõîäèìîé àä-
ðåñíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
èäåò âîâñå íå ê òåì, êòî â íåé íóæäàåòñÿ.

Â ñòðàíå äî ñèõ ïîð íåò äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ è êðèòåðèåâ
àäðåñíîé ïîìîùè. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ
34 øèðîêèì êàòåãîðèÿì (ïîæèëûì, ìàëîîáåñïå÷åííûì, íåïîëíûì
ñåìüÿì, âîåííîñëóæàùèì è áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, ìîëîäåæè,
æåðòâàì ÷åðíîáûëüñêîé è èíûõ êàòàñòðîô è ò. ä.). Äëÿ ýòîãî èñ-
ïîëüçóåòñÿ 29 ôîðì ïîìîùè (ïðåäîñòàâëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
ëå÷åáíîé ïîìîùè, èíôîðìàöèîííîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è
ïð.). Êðîìå òîãî, äåéñòâóåò îêîëî 300 ëüãîò äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, ëüãîòû íà òåëåôîííûå òàðèôû èìåþò 250
êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ïî âñåì âèäàì ëüãîò ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ïîëó-
÷àþò îêîëî 2,3 ìëí äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ïðè ýòîì ïî÷òè ïîëîâèíà
íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè.

Ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó ñåãîäíÿ íå ïðåâûøàåò 48 äîëë., òî
åñòü ÷åðòû áåäíîñòè ïî îôèöèàëüíûì äàííûì. Ðàçìåðû ïåíñèé 1/3
ïåíñèîíåðîâ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå ïèòàíèå èñ-
õîäÿ èç ðàöèîíàëüíûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ.

Ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòàâîê, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
íå âûïîëíÿþò äàæå âîñïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè, ïîñêîëüêó ñó-
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ùåñòâåííî íèæå óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà (ÌÏÁ). Íàïðè-
ìåð, â ÿíâàðå 2003 ã. òàðèôíàÿ ñòàâêà ïåðâîãî ðàçðÿäà ñî âñåìè
äîïëàòàìè ñîñòàâëÿëà ëèøü 33% ÌÏÁ.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ÿíâàðå 2003 ã. ñîñòàâèëà
109 äîëë. Ýòî âñåãî íà 40% âûøå ÌÏÁ. Ïðè òàêîì óðîâíå îïëàòû
òðóäà äâîå ñðåäíèõ ðàáîòàþùèõ íå â ñîñòîÿíèè ïðîêîðìèòü îäíîãî
ðåáåíêà. Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè.

Ïðè ñóùåñòâóþùåì â ñòðàíå ïîëîæåíèè òîëüêî 3% ñåìåé ìîãóò
ïðèîáðåñòè èëè ïîñòðîèòü äëÿ ñåáÿ æèëüå áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.
Ðàñõîäóÿ òðåòü ñâîåé çàðïëàòû, ñðåäíèé ãðàæäàíèí Áåëàðóñè ñóìååò
îïëàòèòü ïîñòðîåííóþ åìó êâàðòèðó ïðèìåðíî ÷åðåç 90 ëåò. Ñåãîäíÿ
íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëüå íàõîäèòñÿ îêîëî 600 òûñ. ñåìåé.

Ðåãóëèðîâàíèå öåí ñ öåëüþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îêà-
çàëîñü ïîëíîñòüþ íåñîñòîÿòåëüíûì. Ñòîèìîñòü íàáîðà òîâàðîâ è
óñëóã, ñîñòàâëÿþùèõ ÌÏÁ, â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ðîñëà íàèáîëåå
áûñòðî. Èíûìè ñëîâàìè, ñòîèìîñòü æèçíè äëÿ ñàìûõ áåäíûõ óâå-
ëè÷èâàëàñü ìàêñèìàëüíûìè òåìïàìè.

5.8.2. Ñòðàòåãèÿ è îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì

Ïðåäëàãàåìàÿ ñòðàòåãèÿ ñèñòåìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðåä-
ïîëàãàåò ïåðåõîä íà àäðåñíóþ ñèñòåìó èíäèâèäóàëüíîé äåíåæ-
íîé ïîìîùè íàèìåíåå çàùèùåííûì ãðàæäàíàì. Îíà áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ îòêàçîì îò ïðèíöèïà êîðïîðàòèâíîé ïî-
ìîùè. Íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå
ñîêðàùåíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ äîòàöèé áîãàòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,
à òàêæå äëÿ òåõ, êòî ñàìîñòîÿòåëüíî ìîæåò îáåñïå÷èâàòü ñåáå âû-
ñîêèé äîõîä. Ñîöèàëüíûå áëàãà íàñåëåíèþ áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
÷àñòíûì ñåêòîðîì íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Ãîñóäàðñòâî áóäåò âûñ-
òóïàòü ëèøü çàêàç÷èêîì îïðåäåëåííûõ óñëóã è îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü çà èõ ïðåäîñòàâëåíèåì.

Ãëàâíûìè öåëÿìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:
– ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà â ïîëüçó ñàìûõ íóæäàþ-

ùèõñÿ, êîòîðûå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îáåñïå÷èòü ñåáå ñîöèàëüíóþ çàùèòó âî âðåìÿ ñèñòåì-
íûõ òðàíñôîðìàöèé;

– îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ, òðàíñïîðò-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå áàçîâûõ ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ äëÿ íàèáîëåå ñîöè-
àëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

– ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãî-
òîâêè, ðàñøèðåíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîçàíÿòîñòè;

– ñîçäàíèå îáùåäîñòóïíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèè î âàêàíòíûõ
ðàáî÷èõ ìåñòàõ âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì, ïî îáó÷àþùèì ïðî-
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ãðàììàì, öåíîâîé äèíàìèêå, êîíúþíêòóðå ðûíêà, ïî ñïðàâî÷-
íî-àíàëèòè÷åñêèì èñòî÷íèêàì.
Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ:

– ïåðåõîä íà àäðåñíûé, èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð îêàçàíèÿ äå-
íåæíîé ïîìîùè áåäíûì;

– ðàçðàáîòêà è çàêîíîäàòåëüíîå óòâåðæäåíèå êðèòåðèåâ îòíåñå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ê ñîöèàëüíî íåçàùèùåííîìó. Ìèíèìàëüíûé ñî-
âîêóïíûé äîõîä, ïðè êîòîðîì äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü, áóäåò êàê ìèíèìóì íà 50% âûøå ÷åðòû áåäíîñòè ïî êðè-
òåðèÿì ÎÎÍ;

– ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ íàñåëåíèÿ, êîòîðîå èìååò ïðàâî íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîìîùü. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñâîáîäíî ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ äëÿ îáùåñòâåííîãî àóäèòà ÷åðåç ÆÝÑ è ìåñòíûå îðãàíû,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã è ðåãóëÿðíî âíîñÿò íåîáõî-
äèìûå êîððåêòèâû;

– ñîçäàíèå åäèíîé ðåñïóáëèêàíñêîé áàçû äàííûõ ïî ñèñòåìå àä-
ðåñíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î êðè-
òåðèÿõ è ïàðàìåòðàõ ïîìîùè, à òàêæå ñîäåðæèò äàííûå îá îáúå-
ìå òðàíñôåðòîâ;

– ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïóòåì ïðèáëèæå-
íèÿ òàðèôîâ íà ñóáñèäèðóåìûå óñëóãè ê çàòðàòàìè íà èõ îêàçà-
íèå. Êîìïåíñàöèè áåäíûì îêàçûâàþòñÿ íà àäðåñíîé, èíäèâè-
äóàëüíîé îñíîâå.

Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è çàíÿòîñòü
Â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà íàëè÷èå áåçðàáîòèöû îôèöèàëüíî îòðèöà-
ëîñü. Ëåãàëèçàöèÿ äàííîãî ôåíîìåíà çàñòàëà ãîñóäàðñòâî è îáùå-
ñòâî âðàñïëîõ, è îíè îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê ïðåîäîëåíèþ åãî íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Êðàéíÿÿ îòñòàëîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ïðîèçâîäñòâà, íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà, íåñïîñîáíîñòü êîíêóðèðîâàòü ñ íåñîöèàëèñòè÷åñêèìè ïðî-
èçâîäèòåëÿìè àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ èç-çà âûñîêîé ñåáåñòîèìîñòè
è íèçêîãî êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, à òàêæå íåóìåíèå (èëè íåæåëàíèå?)
âëàñòåé àäàïòèðîâàòü ýêîíîìèêó ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ïðè îòêðûòèè ãðàíèö ïðèâåëè ê ðåçêîìó ïàäåíèþ ñïðîñà íà
îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ê ïîòåðå ðûíêîâ ñáûòà. Ñëåäñòâèåì
ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâèëîñü ïîÿâëåíèå èçáûòêà ðàáîòíèêîâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òî âûðàçèëîñü â ñîêðàùåíèè ðàáî÷åãî âðåìåíè,
íåîïëà÷èâàåìûõ îòïóñêàõ, îòñóòñòâèè ôðîíòà ðàáîò, ñíèæåíèè èí-
òåíñèâíîñòè òðóäà è ïàäåíèè çàðàáîòêîâ. Åñòåñòâåííîå æåëàíèå
ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé èçáàâèòüñÿ îò ëèøíåé ÷èñëåííîñòè ïî-
äàâëÿëîñü àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè, ÷òî åùå áîëüøå çàìåäëÿëî
àäàïòàöèþ ê íîâûì óñëîâèÿì.

Òåì íå ìåíåå ïðîöåññ óâîëüíåíèÿ èçáûòî÷íûõ ðàáîòíèêîâ â
Áåëàðóñè ïðèâåë ê ôèêñàöèè îòêðûòîé áåçðàáîòèöû â ÿíâàðå 1997 ã.
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íà ìàêñèìàëüíîì óðîâíå 185 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ïðèìåðíî 4% îò
÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ åå óðî-
âåíü çàìåòíî íèæå: â êîíöå íîÿáðÿ 2002 ã. îí ñîñòàâèë 130,3 òûñ.
÷åëîâåê.

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè, ïðåæäå âñåãî, àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû,
ïðåäïðèíÿòûå âëàñòÿìè. Òàê, äåêðåò ïðåçèäåíòà î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðèíÿòûé â ìàðòå 1997 ã.,
óâÿçàë âûïëàòó ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ñ ó÷àñòèåì â îáùåñòâåííûõ
ðàáîòàõ. Âûïîëíåíèå äåêðåòà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ó áåçðàáîòíûõ ïðî-
ïàë ñìûñë ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ñëóæáå çàíÿòîñòè, èáî ïîñîáèå ïî áåç-
ðàáîòèöå (â îáùåì ñëó÷àå íå áîëåå 24 òûñ. ðóáëåé ñ äåêàáðÿ 2002 ã.)
ìîæíî ïîëó÷èòü, ëèøü îòðàáîòàâ óñòàíîâëåííóþ íîðìó âðåìåíè íà
îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ (óáîðêà óëèö, îáùåñòâåííûõ òóàëåòîâ, ñîðòè-
ðîâêà îâîùåé è ò. ï.). Äåêðåò òàêæå âûíóäèë ñëóæáó çàíÿòîñòè áîëåå
æåñòêî êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå áåçðàáîòíûìè îáÿçàííîñòåé,
âîçëîæåííûõ íà íèõ ïðîòèâîðå÷èâûìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî èíòåíñèôèöèðîâàëî ïðîöåññû ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà áåç êàêîé-ëèáî
ïîìîùè ïî òðóäîóñòðîéñòâó. Â ÷àñòíîñòè, ñëóæáà çàíÿòîñòè â òåêó-
ùåì ãîäó ñìîãëà îêàçàòü ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå òîëüêî 38% èç
÷èñëà îáðàòèâøèõñÿ è ïðèçíàííûõ áåçðàáîòíûìè.

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìåð ïðèâåëî íå ê óìåíüøåíèþ áåçðàáîòèöû, à ê ïåðåëèâó åå èç îò-
êðûòîé ôîðìû â ñêðûòóþ. Òàê, ïî äàííûì Ìèíñêîãî íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîáëåì, ê íà÷àëó îêòÿáðÿ 1997 ã. â ã. Ìèíñêå íà îäíîãî çàðåãèñò-
ðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî ïðèõîäèëîñü åùå êàê ìèíèìóì ÷åòâåðî
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå
åùå áîëåå óñóãóáèëîñü: íà îäíîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðèõîäè-
ëîñü óæå 5,3 íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ. Èññëåäîâàíèÿ Íåçàâèñèìîãî
èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ïîêàçàëè, ÷òî â 2002 ã. ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â ñòðàíå â 3–3,5 ðàçà
ïðåâûøàëà îôèöèàëüíóþ. Ïîýòîìó îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ôàêòè÷åñ-
êè áåçðàáîòíûõ â ýòîò ïåðèîä ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 400–450 òûñ.
÷åëîâåê, èëè îêîëî 9–10% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, êîòîðûé ñäåðæèâàåò ðîñò áåçðàáîòèöû,
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå òåíåâîé çàíÿòîñòè, òî åñòü ðàáîòû áåç îôîðì-
ëåíèÿ. Ñåãîäíÿ, ïî íàøèì îöåíêàì, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ òàêèì îá-
ðàçîì äîñòèãàåò 300–400 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñäåðæèâàåò ðîñò áåçðàáîòèöû òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò
ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé óâîëüíÿòü ëèøíèõ ðà-
áîòíèêîâ, êîòîðûõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðèáëèçèòåëüíàÿ îöåíêà, ñåãîä-
íÿ îêîëî 1 ìëí ÷åëîâåê.

Â 2002 ã. ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ñòðàíû ñòàëà áîëåå íàïðÿ-
æåííîé, ÷òî ñâÿçàíî ñ óãëóáëåíèåì îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Òåêóùåå âûáûòèå ðàáîòíèêîâ ñ ïðåäïðèÿòèé âñåõ âèäîâ êîìïåíñè-
ðóåòñÿ ïðèåìîì íîâûõ ðàáîòíèêîâ ëèøü íà 85%, ÷òî óâåëè÷èâàåò
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ôàêòè÷åñêóþ áåçðàáîòèöó. Áîëüøèíñòâî (77,3%) óâîëüíÿåòñÿ ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èç-çà íèçêèõ çàðàáîòêîâ è çàäåðæåê èõ âûï-
ëàòû. Çà 2002 ã. óâåëè÷èëàñü íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü (íà 24,7% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì) è àäìèíèñòðàòèâíûå îòïóñêà áåç ñîäåð-
æàíèÿ (íà 10,7%). Êàê ñëåäñòâèå, âåñü 2002 ã. èäåò íàðàñòàíèå îôè-
öèàëüíîé áåçðàáîòèöû, îñîáåííî óñèëèâøååñÿ ñ àâãóñòà.

Ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî çàÿâëåííûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè âàêàíñèé. Óñèëèëèñü ïðîáëåìû ïî òðóäîóñòðîé-
ñòâó æåíùèí è ìîëîäåæè. Ñåãîäíÿ â ñòðóêòóðå áåçðàáîòíûõ æåí-
ùèíû ñîñòàâëÿþò áîëåå 60%, à ìîëîäåæü â âîçðàñòå äî 20 ëåò –
21%. Íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû áåçðàáîòèöà äîñòàâëÿåò â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ ñ ìîíîïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðîé è â ìåñòàõ
áûâøåé äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â ýòîì îòíîøåíèè íàèáîëåå
óÿçâèìû Áðåñòñêàÿ è Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòè, íàèìåíåå – Ìèíñêàÿ îá-
ëàñòü è ã. Ìèíñê.

×òî êàñàåòñÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òî çäåñü, íåñìîòðÿ íà ãëîáàëü-
íûé êðèçèñ êîëõîçíî-ñîâõîçíîé ñèñòåìû, ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû
ìåíåå îñòðû. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëà ïîâñåìåñòíàÿ íàòóðà-
ëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðåñòüÿíå ïîëó÷à-
þò ðåàëüíûå ñðåäñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ â îñíîâíîì îò ñâîèõ ëè÷íûõ
íàäåëîâ, êîòîðûå è ñòðåìÿòñÿ îáðàáàòûâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü. Òå
èç íèõ, êòî èìååò òåõíèêó èëè ëîøàäåé, ïîëó÷àþò òàêæå äîõîäû îò
îáñëóæèâàíèÿ äà÷íèêîâ è ïåíñèîíåðîâ. Îò ðàáîòû â êîëõîçàõ è ñî-
âõîçàõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîõîäû âåñüìà íåçíà÷èòåëüíû è âûï-
ëà÷èâàþòñÿ ñ çàäåðæêàìè äî ïîëóãîäà è áîëåå, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàáî-
òà â «îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå» ïðåâðàòèëàñü ïî ñóòè âî âòî-
ðè÷íóþ çàíÿòîñòü è âîçìîæíîñòü ïîäçàðàáîòàòü äëÿ ïåíñèîíåðîâ.
Ïîýòîìó ïðè ñâåðòûâàíèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ ñóùåñòâåííîãî ðîñòà áåçðà-
áîòèöû íà ñåëå íå ïðîèçîéäåò.

Áîëåå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ ñëåäóåò îæèäàòü â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, ãäå îêîëî 36% ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿ-
þòñÿ óáûòî÷íûìè. Îñîáåííî èõ ìíîãî â ñèñòåìå Ìèíñâÿçè (62,3%),
Ìèíñåëüõîçïðîäà (50,7%), Ìèíòîðãà (40,4%). Ê ñîæàëåíèþ, îôè-
öèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ïîêàçûâàåò äàííûõ î ÷èñëåííîñòè ðàáîòà-
þùèõ íà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñðåäè íèõ
ïðåîáëàäàþò êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòà-
þùèõ äî 1,0–1,2 ìëí ÷åëîâåê. Ñàíàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, à
òàêæå âîçìîæíîå áûñòðîå áàíêðîòñòâî áîëüøèíñòâà èç íèõ ìîãóò
ïðèâåñòè ê ðåçêîìó ðîñòó ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ.

Êðîìå òîãî, çàìåòíûé ïîòåíöèàë äëÿ ðîñòà áåçðàáîòèöû ïðåä-
ñòàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå, ÷èñëåííîñòü êîòî-
ðîãî ïðåâûøàåò 700 òûñ. ÷åëîâåê. ×àñòü èç íèõ ïðè èçìåíåíèè óñ-
ëîâèé (íàïðèìåð, ïðè óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ ïîñîáèé ïî áåçðàáî-
òèöå) ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñëóæáó çàíÿòîñòè, ÷òî ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð.
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîçâîëÿåò îöåíèòü ìàêñèìóì ïîòåíöè-
àëüíîé áåçðàáîòèöû â ñòðàíå íà óðîâíå äî 30% ýêîíîìè÷åñêè àê-
òèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñó-
ùåñòâëÿòü ïðîöåññ áàíêðîòñòâà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî
â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, â òå÷åíèå 8–12 ìåñÿöåâ ñ òåì, ÷òîáû óðîâåíü
áåçðàáîòèöû íå ïðåâûøàë â ñðåäíåì 16–20% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ.

Îïûò ïåðåõîäíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè ïðîâå-
äåíèè ïðåîáðàçîâàíèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïðîèñõîäÿò
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ íà ðûíêå òðóäà. Äèðåêòèâíîå ðåãóëèðî-
âàíèå ðûíêà òðóäà, ïðèâîäèâøåå ëèøü ê óãëóáëåíèþ äèñïðîïîð-
öèé è ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, äîëæíî áûòü çàìåíåíî
ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàê-
æå ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íåîáõî-
äèìî:
– óñêîðèòü ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

(áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, òåõíîïàðêîâ);
– ñîçäàòü êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó ïîèñêà ðàáî÷èõ ìåñò â ñòðàíå è

çà ðóáåæîì;
– ëèêâèäèðîâàòü èíñòèòóò ïðîïèñêè è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå

îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäâèæåíèå è íàéì ðàáî÷åé ñèëû, ïðèîáðå-
òåíèå íåäâèæèìîñòè âíóòðè ñòðàíû;

– ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷àñòíûõ öåíòðîâ ïî ïåðåêâàëèôèêà-
öèè ðàáîòíèêîâ, ìîäèôèêàöèè ïðîãðàìì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðîñîì.
Ðåôîðìèðîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò îñóùå-

ñòâèòü â íàïðàâëåíèè:
– ýôôåêòèâíîãî ðàçìåùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè êîíòðàêòíûõ ïðàâ íàåìíîãî ðàáî÷åãî
è ðàáîòîäàòåëÿ;

– ïîâûøåíèÿ ðîëè èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû òðóäîâûõ

ïðàâ ðàáîòíèêîâ;
– âîçâðàùåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòå âîñïðîèçâîäñòâåííîé, ñòèìóëè-

ðóþùåé è ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè;
– ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

îïëàòû òðóäà.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ
Âìåñòå ñ îêàçàíèåì àäðåñíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, ÷òî ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå è íàêîïëåíèå êàïèòàëà. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ðåçêî ñîêðàòèòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ, óï-
ðîñòèòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó è ñíèçèòü ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòà-
áèëèçèðîâàòü äåíüãè, îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
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ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ìîíîïîëèçìó. Íåîáõîäèìî òàêæå ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñáåðåæåíèé è èíâåñòèöèé.

Àäåêâàòíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíà
âêëþ÷àòü:
– ïîâûøåííûå íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå íèçêîêà÷åñòâåííîé âîäêè

è ñèãàðåò, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè è ñíèæåíèþ íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâåííûå ñîöè-
àëüíûå ðåñóðñû;

– îñâîáîæäåíèå îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñðåäñòâ, èíâåñòèðóåìûõ
â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, îáó÷åíèå, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò â
ðàìêàõ ÌÑÁ, à òàêæå íàïðàâëÿåìûõ â áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîí-
äû ëèáî íåïîñðåäñòâåííî â ó÷åáíûå èëè ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

– ñâîáîäíûé äîñòóï â ñòðàíó çàðóáåæíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ôîíäîâ, ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò
íàëîãîâ ÷åðíîáûëüñêèõ è äðóãèõ ãóìàíèòàðíûõ ïðîãðàìì, à òàê-
æå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì îç-
äîðîâëåíèåì íàñåëåíèÿ;

– àìíèñòèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíàìè Áåëàðóñè â 1991–
2003 ãã.

Ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ñåãîäíÿ ïðè äåêëàðèðóåìîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíå íàñåëåíèå ðàñ-
õîäóåò íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì åñëè
áû ñóùåñòâîâàë êîíêóðåíòíûé ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã è àäðåñ-
íàÿ ñèñòåìà ïîìîùè áåäíûì. Êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñèñ-
òåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è çàùèòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèò:
– ïîâûñèòü ðåàëüíóþ äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ áåä-

íûõ;
– ñáàëàíñèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ñ ôèíàíñîâûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè áþäæåòà;
– îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû
â ñôåðå ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

– ñíèçèòü èçäåðæêè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ;
– ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâåííûìè

ïðåïàðàòàìè.
Ðàçâèòèå ñèñòåìû ÷àñòíûõ ïîëèêëèíèê è áîëüíèö, ñîçäàíèå êîí-

êóðåíöèè íà ðûíêå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ óñëóã ïîçâîëèò
ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû íà äîñòóïíîì äëÿ íàñåëåíèÿ óðîâíå. Çíà÷è-
òåëüíî âîçðàñòåò ìîòèâàöèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, à òàêæå ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé. Ïðè âîç-
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íèêíîâåíèè äåôèöèòà ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà áþäæåòà,
ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûì.

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü äîñòàòî÷íûé
íàáîð áåñïëàòíûõ óñëóã äëÿ áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âñåîáùóþ
ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ äåòñêîé
ñìåðòíîñòè è ðîñòó ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Îíà òàêæå äîëæíà
áûòü íàöåëåíà íà çàùèòó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò
îáåñïå÷èòü:
– áåñïëàòíûå êîíñóëüòàöèè è óñëóãè ñïåöèàëèñòîâ áåðåìåííûì

æåíùèíàì è ìàòåðÿì ñ äåòüìè â ïîëèêëèíèêàõ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà;

– áåñïëàòíóþ ñêîðóþ ïîìîùü;
– ñèñòåìó ñêèäîê è áåñïëàòíûõ ëåêàðñòâ ïî îáúÿâëåííîìó ñïèñêó

äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ áîëåçíÿìè ñåðäöà, îíêîëîãè÷åñêèìè çà-
áîëåâàíèÿìè, ñàõàðíûì äèàáåòîì è ò. ï.;

– ñèñòåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû;

– ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äîíîðñòâà;
– ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âðà÷åé è ñïåöèà-

ëèñòîâ;
– æåñòêèé êîíòðîëü óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ëå÷àùåãî ïåðñîíàëà;
– ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñåìåéíîãî âðà÷à.

Ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü êîíêóðåíòíîé,
îðèåíòèðîâàííîé íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà. Ñåãîäíÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îñ-
òàåòñÿ êðàéíå íèçêîé. Â ñðåäíåé è îñîáåííî â âûñøåé øêîëå ïðî-
öâåòàåò êîððóïöèÿ è âçÿòî÷íè÷åñòâî. Ðîäèòåëåé çàñòàâëÿþò ïëà-
òèòü çà áåñïëàòíîå îáó÷åíèå è îïëà÷èâàòü ðåìîíò øêîë. Ïðîèñõîäèò
ïàäåíèå ïðåñòèæà ó÷èòåëÿ. Áåëîðóññêèå âóçû, â òîì ÷èñëå è ÷àñò-
íûå, ÷àñòî ãîòîâÿò ñïåöèàëèñòîâ, íà êîòîðûõ íåò ñïðîñà.

Îáðàçîâàíèå – ýòî èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, â ñâîå
áóäóùåå. Îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ðåøèòü ñëå-
äóþùèå çàäà÷è:
– óñòðàíèòü ïåðåãðóçêó ó÷åáíûõ ïëàíîâ;
– èçìåíèòü ìåòîäèêè îáó÷åíèÿ â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ êîììóíèêàòèâ-

íûõ íàâûêîâ îáó÷àåìûõ, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíîãî àíàëèçà èí-
ôîðìàöèè;

– ïîâûñèòü ðîëü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû îáó÷àåìûõ;
– ðàñøèðèòü ïðåïîäàâàíèå â øêîëàõ çíàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

áûñòðóþ ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ (ýêîíîìèêà, ïðàâî, îñíîâû ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìåíåäæìåíò, ñîöèîëîãèÿ);

– îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü çíàíèé õîòÿ áû îäíîãî èíîñòðàí-
íîãî ÿçûêà;
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– îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ñòàíäàðòîâ
îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé, îáåñïå÷èòü ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíà-
íèå áåëîðóññêèõ äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè.
Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå äîëæíû îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:
– â ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îáíîâ-

ëåíèå èõ îáîðóäîâàíèÿ èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà îáó÷àåìûõ;
– íà ïîääåðæêó ó÷àùèõñÿ èç áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ñòèìóëè-

ðîâàíèå òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè (â ôîðìå öåëåâûõ ñóáñèäèé ñî
ñòîðîíû ìåñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè).
Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è øêîëû äîëæíû îáëàäàòü áîëüøåé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò:
– íåçàâèñèìîñòü îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ;
– ïðîçðà÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â

òîì ÷èñëå ÷åðåç ñèñòåìó ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ, îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ áþäæåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

– êîíòðàêòíûå ôîðìû îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè çà-
êàç÷èêàìè, â òîì ÷èñëå ñ ïîëó÷àòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

– íàëîãîâûå ëüãîòû áëàãîòâîðèòåëÿì è èíâåñòîðàì ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ;

– ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ è íåçàâèñèìóþ ñèñòåìó êîíò-
ðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;

– ðàñøèðåíèå ïðàâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè ïðè ó÷àñòèè ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ýëèòàðíîìó îáðàçîâàíèþ ìîëîäå-

æè èç áåäíûõ ñåìåé è ñèðîò ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü äî
20% ìåñò â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðè óñëîâèè îêîí÷àíèÿ ñðåäíåé
øêîëû ñ îòëè÷èåì. Êðîìå òîãî, îáùåäîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò:
– ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòèïåíäèé äî óðîâíÿ ìèíèìàëü-

íîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà;
– ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â âóçû (ñîêðà-

ùåíèå äî ìèíèìóìà óñòíûõ ýêçàìåíîâ, ñîçäàíèå ñëóæáû íåçà-
âèñèìîãî òåñòèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
è êîíòðîëÿ äëÿ íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïðèåìà).
Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà õàðàê-

òåðèçîâàòüñÿ:
– îïòèìàëüíûì ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ ó÷ðåæäåíèé

îáðàçîâàíèÿ;
– íåïðåðûâíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ, îðãàíè÷íîé âçàèìîñâÿçüþ åãî

ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;
– ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííî-

ñòåé ïðè îäíîâðåìåííîì ñîáëþäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàð-
òîâ è îòêðûòîñòè ê äîñòèæåíèÿì ìèðîâîé êóëüòóðû;
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– îòäåëåíèåì öåðêâè îò øêîëû (Çàêîí áîæèé – ïðåäìåò, ðåøåíèå
îá èçó÷åíèè êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ ðîäèòåëÿìè). Êîíôåññèè
èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü ñâîè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

– ñóùåñòâîâàíèåì ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ â âûñøåé øêîëå è àâ-
òîíîìèåé óíèâåðñèòåòîâ. Ýëåìåíòàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñðåä-
íåé øêîëå ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëüñêèå ïîïå÷èòåëüñêèå êîìèòåòû, îá-
ëàäàþùèå ïðàâàìè êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè øêîëüíîé àäìèíèñ-
òðàöèè;

– ðàçâèòèåì ñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè ó÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè.
Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ ãðàæäàíàìè îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ è
êâàëèôèêàöèè äëÿ îáëåã÷åíèÿ è óñêîðåíèÿ àäàïòàöèè ê æèçíåí-
íûì ïåðåìåíàì. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü óñèëèÿ îáùå-
ñòâåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé, ôèðì,
ïðåäïðèÿòèé è îòäåëüíûõ ëèö â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî îáó÷åíèþ
è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè íàñåëåíèÿ.

Â ñôåðå íàóêè ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà ïîääåðæêó âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë, ðàçâèâàþùèõñÿ íà êîíêóðåí-
òíîé îñíîâå. Â óñëîâèÿõ êîììåðöèàëèçàöèè íàóêè ïðèîðèòåòíàÿ
çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – ïîääåðæêà íå òîëüêî ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèé, ðàññ÷èòàííûõ íà ÷àñòíîãî çàêàç÷èêà, íî è êîíêóðåíòíûõ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ
êóëüòóðíûì íàñëåäèåì íàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïî òðåì êàíàëàì:
– áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ôóí-

äàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ;
– áþäæåòíûå ãðàíòû Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê, ïîëó÷àåìûå

â îòêðûòîì òåíäåðå;
– çàêàçû è ãðàíòû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé è ôîíäîâ ÷àñòíûõ ëèö. Ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, ôîíäîâ
è èíûõ ñïîíñîðîâ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó íàóêè, êóëüòó-
ðû è îáðàçîâàíèÿ, îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîâ è èíûõ âçíîñîâ è
èçúÿòèé.
Ñîõðàíåíèå ñîáñòâåííîé êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè â ïîëèýòíè÷-

íîé Åâðîïå òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà îñîáûõ óñèëèé ïî ðàçâèòèþ áå-
ëîðóññêîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå ïî ðàñøèðåíèþ
ñôåðû ïðèìåíåíèÿ áåëîðóññêîãî ÿçûêà. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óñòîé÷èâîñòè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìè-
ðîâûõ êóëüòóðíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Çàäà÷à êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â îñìûñëåíèè èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõ-
ñÿ îòëè÷èé è äîñòèæåíèé â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé è ìè-
ðîâîé êóëüòóðû, àäàïòàöèè öåííîñòåé áåëîðóññêîãî êóëüòóðíîãî
äîñòîÿíèÿ ê åâðîïåéñêèì öåííîñòÿì.
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Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà
Ïðîâåäåíèå ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåí-
òîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Èñõîäÿ èç ñëîæíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ â Áåëàðóñè, ðåçêîãî óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ è óâåëè÷åíèÿ
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïðîâåäåíèå ïåíñè-
îííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ. Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü
ëþäåé çàðàáàòûâàòü è äåëàòü ñáåðåæåíèÿ.

Öåëÿìè ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ:
– îáåñïå÷åíèå òåêóùåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïåíñèîííîé

ñèñòåìû ïðè óñëîæíÿþùåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è íå-
ãàòèâíîé äèíàìèêå íà ðûíêå òðóäà;

– ïîâûøåíèå ðåàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèé;
– âîññòàíîâëåíèå ñâÿçè ìåæäó ðàçìåðîì ïåíñèè è çàðàáîòêîì;
– ïîâûøåíèå êðåäèòà äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê íàöèîíàëüíîé ïåíñè-

îííîé ñèñòåìå.
Ðåôîðìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä íà òðåõó-

ðîâíåâóþ ñèñòåìó. Ïåðâûé óðîâåíü – îáÿçàòåëüíàÿ ìèíèìàëüíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè, êîòîðàÿ âûïëà÷èâàåòñÿ êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó, äîñòèãøåìó âîçðàñòà 62 ëåò. Äëÿ åå âûïëàòû èñ-
ïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà,
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, à òàêæå 10%-é îáÿçàòåëüíûé ïåíñèîííûé
íàëîã íà âñåõ ðàáîòàþùèõ. Ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ òàêæå
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè.

Âòîðîé óðîâåíü – îáÿçàòåëüíàÿ ïåíñèÿ, âûïëà÷èâàåìàÿ ñ èíäè-
âèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà. Ðàçìåð åæåìåñÿ÷-
íîãî îò÷èñëåíèÿ – 10% îò íà÷èñëåííîé çàðïëàòû. Ïåðåõîä â ÷àñò-
íûé ïåíñèîííûé ôîíä è îòêðûòèå íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà íîñèò äîá-
ðîâîëüíûé õàðàêòåð äëÿ ëèö îò 18 äî 55 ëåò.

Òðåòèé óðîâåíü – ïåíñèÿ, âûïëà÷èâàåìàÿ ñèñòåìîé äîáðîâîëü-
íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îò÷èñëåíèÿ ãðàæäàí â ýòó ñèñòåìó
â ïðåäåëàõ 10% äîõîäà èñêëþ÷àþòñÿ èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû
ãðàæäàíèíà. Íàíèìàòåëÿì òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îñóùåñòâ-
ëÿòü êîðïîðàòèâíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí.

Äëÿ ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå ëèö â âîçðàñòå 55 ëåò è ñòàðøå, ïî èõ
æåëàíèþ, ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíÿÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà è ñóùåñòâóþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå ïåíñèé. Ëèöà â âîç-
ðàñòå 18–55 ëåò ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå îáëèãàöèè
íà ñóììó ïðîèçâåäåííûõ âûïëàò â Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, êîòîðûå çàòåì îíè ìîãóò âëîæèòü â ëþáîé ÷àñòíûé
ïåíñèîííûé ôîíä. Ëèöà, ïîñòóïàþùèå íà ðàáîòó ñ óñòàíîâëåííîé
äàòû, îòêðûâàþò íàêîïèòåëüíûé ïåíñèîííûé ñ÷åò â îäíîì èç ÷àñò-
íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.
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5.8.3. Íàïðàâëåíèÿ âîçìîæíîé ïîìîùè ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà â ðåôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû

Çà 12 ëåò ðåôîðì ñòðàíû ÖÂÅ, à òàêæå ÅÁÐÐ, ÌÂÔ è Âñåìèðíûé áàíê,
ðàâíî êàê è äåñÿòêè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Åâðîïû è ìèðà, íàêîïèëè
áîëüøîé îïûò ïåðåõîäà îò öåíòðàëèçîâàííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ýêîíîìèêè ê ñâîáîäíîìó ðûíêó. Íåò ñòðàíû, êîòîðàÿ íå ñîâåðøèëà
áû öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ îøèáîê. È èõ ïîñëåäñòâèÿ íå íåéòðàëèçî-
âàíû äî ñèõ ïîð. Íåò íè îäíîé ñòðàíû â ìèðå, îïûò êîòîðîé ìîæíî
áûëî áû ìåõàíèñòè÷åñêè ïåðåíåñòè â Áåëàðóñü è ïîëó÷èòü ïîçè-
òèâíûé ðåçóëüòàò. Áîëåå òîãî, ïîëèñèìåéêåðû Ïîëüøè, Ëèòâû, Ýñ-
òîíèè è Ðîññèè íå ìîãóò ïîñîâåòîâàòü êîïèðîâàòü èõ ïóòü ê ñâîáîä-
íîìó ðûíêó, ïîòîìó ÷òî ðàñöåíèâàþò åãî êàê íå âïîëíå óäà÷íûé.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû îòìå÷àëè, ÷òî ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ – ýòî ðåôîðìà âòîðîãî ïîðÿäêà, êîòîðóþ íàäî
íà÷èíàòü ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè, ïðèâàòèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ
íîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îøèáêè
ñîöèàëüíàÿ ñôåðà âîñïðèíèìàëàñü ïîëèòèêàìè êàê íå÷òî âòîðè÷-
íîå, òðåáóþùåå ëèøü îñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âíèìàíèÿ. Ïðè
ýòîì ðàçíûå ñòðàíû â ðàçíûå ïåðèîäû ñâîåãî ðàçâèòèÿ èìåþò öå-
ëûé ðÿä ïîçèòèâíûõ àñïåêòîâ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ×èëè, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ýñòî-
íèÿ, Âåíãðèÿ è äð.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ðàáîòàþò ïðàêòè÷åñêè
ñî âñåìè ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, èìåþò óíèêàëüíóþ
âîçìîæíîñòü îöåíèòü êà÷åñòâî êàê êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ïðåîá-
ðàçîâàíèé, òàê è ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè. Èìåííî ÌÂÔ, ÅÁÐÐ, Âñå-
ìèðíûé áàíê ìîãóò ïðèâëå÷ü â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ äëÿ Áåëàðóñè
òåõ ëþäåé, êîòîðûå ïðîâîäèëè àíàëîãè÷íûå ðåôîðìû â äðóãèõ ñòðà-
íàõ. Èõ çíàíèÿ è ó÷àñòèå â ðåôîðìå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Áåëàðóñè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áûñòðîìó ôîðìèðîâàíèþ
êðåäèòà äîâåðèÿ ê áåëîðóññêèì ïîëèñèìåéêåðàìè ñî ñòîðîíû èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ê òîìó æå îíè îáåñïå÷àò ôîðìèðîâàíèå ïî-
çèòèâíîãî èìèäæà íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåôîðìàòîðîâ.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äîíîðñêîé ïîä-
äåðæêè ðåôîðì â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

1. Äîðàáîòêà:
– ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû;
– ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
– ðåôîðìà ðûíêà òðóäà è èíòåãðàöèè ìîëîäåæè è áåçðàáîòíûõ â

ñîâðåìåííîå îáùåñòâî;
– ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñèðîâàíèå ÷åòûðåõ ãðóïï ïî
ïÿòü ÷åëîâåê íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ìåñÿöåâ. Â ðåçóëüòàòå áóäóò âû-
ðàáîòàíû è ïðåäñòàâëåíû êîíêðåòíûå çàêîíîïðîåêòû äëÿ çàïóñêà
÷åòûðåõ ðåôîðì â ñîöèàëüíîé ñôåðå.
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Ïî ïåíñèîííîé ñôåðå:
à) çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå»;
á) çàêîí «Î íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå»;
â) çàêîí «Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ ÷àñòíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû».

Ïî ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ:
à) çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ»;
á) çàêîí «Î ÷àñòíîé ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ»;
â) çàêîí «Î ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè â ñèñòåìå ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ».
Ïî ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà:

à) çàêîí «Î ñòàòóñå, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ áåçðàáîòíîãî»;
á) çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ»;
â) çàêîí «Î ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèé».
Ïî ðåôîðìå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ:

à) çàêîí «Î íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè»;
á) çàêîí «Î ñðåäíåì è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáðàçîâà-

íèè»;
â) çàêîí «Î âûñøåì îáðàçîâàíèè».

Äàííûå çàêîíû äîëæíû ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ó÷èòåëåé è ãîñóäàðñòâà, îñâîáîäèòü ó÷èòåëÿ îò áþðîêðàòèè, ÷òîáû
îí ìîã ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òâîð÷åñêîé ðàáîòå, à íå íà çàïîëíå-
íèè ôîðìóëÿðîâ è îò÷åòîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ìåõàíèçìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîë ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èõ ðóêîâîäñòâó øèðîêèõ
ïîëíîìî÷èé. Çàêîíû äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ïðàâà ðîäèòåëüñêèõ
ñîâåòîâ, à òàêæå òðàíñôîðìèðîâàòü ðîëü ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà ïî îðãàíèçàöèè è ìîíèòîðèíãó ðàáîòû ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ.

2. Ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ äëÿ àíàëè-
çà ïîäãîòîâëåííûõ êîíöåïöèé, âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé è îïðåäå-
ëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà êîíöåïöèé. Äàííàÿ ðàáîòà ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî êàæäàÿ êîíöåïöèÿ áóäåò ïðåäñòàâëåíà äëÿ àíàëèçà
äâóì ýêñïåðòàì, êîòîðûå çàòåì ïðèìóò ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî äîðà-
áîòêå ïîäãîòîâëåííûõ êîíöåïöèé. Âðåìÿ ðàáîòû – 6 ìåñÿöåâ,

3. Ïóáëèêàöèÿ ÷åòûðåõ êîíöåïöèé. Èçãîòîâëåíèå 2000 êîïèé
êàæäîé êîíöåïöèè ðåôîðìû ñ ðÿäîì ñòàòåé è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ èõ ïðîäâèæåíèÿ.

4. Ïðîâåäåíèå ÷åòûðåõ êîíôåðåíöèé â ã. Ìèíñêå ïî êàæäîé èç
êîíöåïöèé ñ ïðèãëàøåíèåì ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è äîíîðîâ.

5. Ïðîâåäåíèå êàìïàíèè ïî îáñóæäåíèþ äàííûõ êîíöåïöèé â
ÑÌÈ, êàê ìèíèìóì, ïî îäíîìó ñåìèíàðó â êàæäîì îáëàñòíîì ãîðîäå
ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåñòíûõ âëàñòåé, ïðîôñîþçîâ, âëèÿòåëüíûõ ÍÃÎ.
Ýêñïåðòàìè âûñòóïàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü àâòîðû êîíöåïöèé ñ áå-
ëîðóññêîé ñòîðîíû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû.
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6. Ñîñòàâëåíèå ïðîãðàìì äåéñòâèé ïî êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé,
îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííûõ, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, âðåìå-
íè, äðóãèõ ëîãèñòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

7. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïîëîæåíèÿ î íåçàâèñèìîì îò ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíûõ âóçîâ îðãàíå, êîòîðûé äîëæåí çàíèìàòüñÿ ëè-
öåíçèðîâàíèåì, ìîíèòîðèíãîì, îöåíêîé âóçîâ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ.

8. Ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ñîçäàíèÿ ÷àñòíûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, îòêðûòèÿ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ. Äåëåãèðîâàíèå
2–3 ýêñïåðòîâ äëÿ ðàáîòû â Áåëàðóñè íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò. Ðå-
ãóëÿðíûå âèçèòû çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ â Áåëàðóñü äëÿ ìîíèòîðèíãà
è êîððåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ðåôîðìû.

9. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû Àãåíòñòâà ïî íàä-
çîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Äàííûé îðãàí ïðèçâàí
ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì ïåíñèîííûìè ôîíäàìè íîðìàòèâîâ ïî ðàç-
ìåùåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðàâèëüíîñòè èõ ðàñõîäîâàíèÿ.

10. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ âûï-
ëàò ïî ïåíñèÿì èç ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðîáëåì ñ íàëè÷èåì äåíåã íà ñ÷åòå.

11. Òðåíèíã è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

12. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âû-
ïîëíåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä ïåíñèîííîé ñèñòåìîé çàäà÷ (ó÷åò âçíî-
ñîâ, ïðîöåíòîâ è ò. ä.).

13. Òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìà-
öèîííîé ñåòè.

14. Ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ îòêðûòèÿ ãðàæ-
äàíàìè èíäèâèäóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ ñ÷åòîâ. Äåëåãè-
ðîâàíèå 2–3 ýêñïåðòîâ äëÿ ðàáîòû â Áåëàðóñè íà ïðîòÿæåíèè äâóõ
ëåò. Ðåãóëÿðíûå âèçèòû çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ â Áåëàðóñü äëÿ ìîíè-
òîðèíãà è êîððåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ðåôîðìû.

15. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèé, ïî íàñòðîéêå èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïîñòàâùèêàìè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì óñëóã, êîòîðûå îïëà÷è-
âàþòñÿ èç áþäæåòà. Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà åæåãîäíîãî ôèíàíñîâî-
ãî âçíîñà, êîòîðûé ïåðå÷èñëÿåò ãîñóäàðñòâî íà ñ÷åò êàæäîìó ãðàæ-
äàíèíó íà êîìïåíñàöèþ îïëà÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå ðàçíûõ óñëóã ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

16. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ñòðàõîâàíèåì çäîðîâüÿ è æèçíè.

17. Òðåíèíã è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ



206

18. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòî-
ðîå ñëóæèò îñíîâîé åäèíîé áàçû äàííûõ.

19. Òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî ôîíäà.

20. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïîëîæåíèÿ î íåçàâèñèìîì îò ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíûõ êëèíèê è áîëüíèö îðãàíå, êîòîðûé äîëæåí çàíè-
ìàòüñÿ ëèöåíçèðîâàíèåì, ìîíèòîðèíãîì, îöåíêîé ðàáîòû ó÷ðåæäå-
íèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì
÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ.

21. Ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ñîçäàíèÿ è çàïóñêà
Ôîíäà îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà åãî ðàáîòû, âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Äåëåãèðîâàíèå 2–3 ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ íà ïðîòÿæå-
íèè 2 ëåò. Ðåãóëÿðíûå âèçèòû çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ â Áåëàðóñü äëÿ
ìîíèòîðèíãà è êîððåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ðûíêà òðóäà.

22. Ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ ïî ðàáî÷èì âàêàíñèÿì â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ðàéîííûõ öåíòðîâ, îá-
ëàñòåé è öåíòðàëüíîãî îôèñà â ã. Ìèíñêå, êîòîðûå îäíîâðåìåííî
áóäóò ÿâëÿòüñÿ îôèñàìè Ôîíäà îáùåñòâåííûõ ðàáîò.

23. Ðàñøèðåíèå êâîò äëÿ Áåëàðóñè äëÿ âðåìåííîãî è ñåçîííîãî
òðóäîóñòðîéñòâà, ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ñî ñòðàíàìè ÅÑ, à òàêæå
ÑØÀ è ÑÍÃ.

24. Ñîçäàíèå è îñíàùåíèå òðåíèíãîâûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ â êàæ-
äîì ðàéîííîì ãîðîäå, à òàêæå â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå åñòü
ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Èõ çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïåðåêâàëè-
ôèêàöèÿ ðàáî÷èõ è ïîäãîòîâêà ê ìîáèëüíîìó ðûíêó òðóäà. Îäíî-
âðåìåííî äàííûå öåíòðû áóäóò ÿâëÿòüñÿ ìåñòîì òðóäîóñòðîéñòâà
ó÷èòåëåé â äåìîãðàôè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ìåñòàõ.

25. Ñîçäàíèå èíòåðíåò-ñòðàíèöû Öåíòðà çàíÿòîñòè äëÿ ïóáëè-
êàöèè ðåãóëÿðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà, ïîääåð-
æàíèå åå ðàáîòû íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò.

26. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà ïðàâèòåëüñòâó äëÿ âûïëàòû ïîñî-
áèé ïî áåçðàáîòèöå è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì (â
ñëó÷àå áþäæåòíîãî äåôèöèòà).

27. Âûäåëåíèå êðåäèòîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî êîíäîìèíèóìîâ
(ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ), êîòîðûå áóäóò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ âðå-
ìåííîãî æèëüÿ (îáùåæèòèÿ) äëÿ ðàáî÷èõ, òðóäîóñòðîèâøèõñÿ â
äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè-
÷èòü ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Äàííûå äîìà áóäóò
ñòðîèòü ÷àñòíûå êîìïàíèè â îáëàñòíûõ ãîðîäàõ è ã. Ìèíñêå, à òàê-
æå â òåõ ãîðîäàõ, ãäå ÷àñòíûå êîìïàíèè ñîçäàþò ïðåäïðèÿòèÿ, òðå-
áóþùèå ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Îíè áóäóò óïðàâëÿòüñÿ òàê-
æå ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå áóäóò çàêëþ÷àòü èíäèâèäóàëü-
íûå êîíòðàêòû ñ êàæäûì íàíèìàòåëåì. Ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü 20
äîìîâ.
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28. Ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ ÷àñòíûõ öåíòðîâ ïîëó÷åíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ øêîëüíèêàìè ñòàðøèõ êëàññîâ è âû-
ïóñêíèêàìè øêîë, îðãàíèçàöèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ìîëî-
äåæè â äàííûõ öåíòðàõ.

29. Ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ïîìîùè
ïî ïîäãîòîâêå è ïóáëèêàöèè ñîâðåìåííûõ ó÷åáíèêîâ äëÿ íà÷àëü-
íîé, ñðåäíåé øêîëû ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðåäìåòàì: «Ïðèðî-
äà è ÷åëîâåê», «Èñòîðèÿ», «Îñíîâû ýêîíîìèêè», «Ââåäåíèå â ïîëè-
òîëîãèþ», «Ìèðîâàÿ ëèòåðàòóðà», «Ñîâðåìåííîå èñêóññòâî» è äð.
Çàäà÷à – çàëîæèòü îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî, ðûíî÷íîãî âîñïðèÿ-
òèÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà íà÷èíàÿ ñ íà÷àëüíîé øêîëû, èíôîðìèðî-
âàòü øêîëüíèêîâ î ðåàëüíîé, íåèçâðàùåííîé èñòîðèè, çàëîæèòü îñ-
íîâû ðûíî÷íûõ çíàíèé è óìåíèé îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñîâðåìåííîé
ðûíî÷íîé ñðåäå.

30. Îòêðûòèå â êàæäîé ñðåäíåé øêîëå êîìïüþòåðíîãî êëàññà ñ
ñîâðåìåííûìè êîìïüþòåðàìè è áåñïëàòíûì äîñòóïîì â Èíòåðíåò.

31. Ñîçäàíèå øêîëüíîé ñåòè «Èíòåðíåò», êîòîðàÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ
èíôîðìàöèîííûì èñòî÷íèêîì êàê äëÿ ó÷èòåëåé, òàê è äëÿ ó÷åíèêîâ.
Äàííàÿ ñåòü áóäåò ñëóæèòü äëÿ äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ, à òàêæå ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ ìåòîäèê îáó÷åíèÿ.

32. Ïîêóïêà òðàíñïîðòà äëÿ äîñòàâêè äåòåé èç îòäàëåííûõ äå-
ðåâåíü â øêîëû. Ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ëèçèíã èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì.

33. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì (â ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ öåíòðàõ) ïî
ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé íà÷àëüíûõ
è ñðåäíèõ øêîë (â îáëàñòíûõ ãîðîäàõ è ã. Ìèíñêå). Ðåãóëÿðíîå ïðî-
âåäåíèå ñåìèíàðîâ, øêîë âî âðåìÿ êàíèêóë è ëåòîì.

34. Âûäåëåíèå ñòèïåíäèé äëÿ îäàðåííûõ øêîëüíèêîâ äëÿ îáó-
÷åíèÿ â âóçàõ. Ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ ñòè-
ïåíäèé è ïîðÿäêà èõ âûäåëåíèÿ.

35. Ïðåäîñòàâëåíèå ñòèïåíäèé äëÿ îáó÷åíèÿ â ëó÷øèõ óíèâåð-
ñèòåòàõ Åâðîïû è ÑØÀ ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ êàäðîâ êàê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, òàê è äëÿ ìåäèöèíñêèõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

36. Ðàçðàáîòêà ñîâðåìåííûõ êóðñîâ (ïîäãîòîâêà ó÷åáíèêîâ,
äèäàêòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ) äëÿ âóçîâ ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:
– ïîëèòîëîãèÿ,
– ñîöèîëîãèÿ,
– ýêîíîìèêà,
– èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé,
– îñíîâû ðûíêà,
– ïðàêñåîëîãèÿ,
– ìàðêåòèíã,
– ïðèêëàäíàÿ ïñèõîëîãèÿ,
– îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.
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37. Ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîãî êðåäèòà äëÿ ðåìîíòà çäàíèé
øêîë, îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîâðåìåííûìè ýíåðãîýôôåêòèâíûìè èñòî÷-
íèêàìè òåïëà.

38. Ìîäåðíèçàöèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ áèáëèîòåê, îáíîâëå-
íèå è ïîïîëíåíèå êíèæíîãî ôîíäà.

39. Ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâûõ ãðàíòîâ íà èíôîðìàöèîííóþ ïîä-
äåðæêó â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ êàæäîé èç ïðåäëàãàåìûõ ñîöèàëüíûõ ðå-
ôîðì. Äàííûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ êàê äëÿ íàöèîíàëüíûõ ÷àñò-
íûõ ãàçåò, òàê è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ èçäàíèé.

40. Ïîäãîòîâêà è ïóáëèêàöèÿ ïîïóëÿðíûõ èíôîðìàöèîííûõ áðî-
øþð, êîòîðûå ïðîñòûì ÿçûêîì îáúÿñíÿþò ñóòü ïåíñèîííîé ðåôîð-
ìû, ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ðûíêà òðó-
äà. Ïðåäëàãàåòñÿ ïóáëèêàöèÿ ñëåäóþùèõ áðîøþð, ðàçäàòî÷íûõ
ìàòåðèàëîâ (2–4 ñòðàíèöû):
– «Òâîÿ ïåíñèÿ. Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà – ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åííîé

ñòàðîñòè»;
– «Òâîå çäîðîâüå. Êàê ëå÷èòüñÿ ïîñëå ðåôîðìû ñèñòåìû îõðàíû

çäîðîâüÿ»;
– «Òâîå îáðàçîâàíèå. Ðåôîðìà øêîëû – ïðîñâåùåííûé ïóòü â

áóäóùåå»;
– «×òî íàäî çíàòü î ðûíêå òðóäà»;
– «×òî äåëàòü, ÷òîáû íàéòè ðàáîòó»;
– «Ãðàæäàíèí è ãîñóäàðñòâî: ïàðòíåðñòâî â ñîöèàëüíîé ñôåðå».

41. Ïîäãîòîâêà è çàïóñê òåëåâèçèîííûõ ïðîåêòîâ (àíàëèòè÷åñ-
êèå ïðîãðàììû, òîê-øîó, èíòåðâüþ ñ êëþ÷åâûìè ðåôîðìàòîðàìè)
äëÿ îáúÿñíåíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Çàäà÷à ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû çàâîåâàòü äîâåðèå à) ê èäåîëîãèè ðåôîðì, á) ê ëþ-
äÿì, êîòîðûå ïðîâîäÿò ðåôîðìû, è â) ê ñòðóêòóðàì, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ öåíòðàìè âûðàáîòêè êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ðåôîðì.

42. Ïîäãîòîâêà äåòàëüíûõ ìåòîäèê, êîòîðûå ïîäðîáíî îïèñû-
âàþò õîä ðåôîðì, ÷òî äåëàòü, ïî÷åìó, çà ÷åé ñ÷åò, êàêîâû îáÿçàííî-
ñòè âîâëå÷åííûõ ëèö, ÷òî ïîëó÷àåòñÿ íà âûõîäå ðåôîðì. Äàííûå
ìàòåðèàëû íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ, êîòîðûå áóäóò íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè ðåôîðì. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ìèíèíèçèðîâàòü îáúåì ïðîèçâîëüíûõ
ðåøåíèé ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå ìîãóò áëîêèðîâàòü èëè íå-
ïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü ðåôîðìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõî-
äèìî çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé íîìåíêëàòóðû.

43. Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåõàíèçìîâ ïåðåäà÷è îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (äåòñêèå ñàäû, ñàíàòîðèè, ïèîíåð-
ñêèå ëàãåðÿ, áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè, ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû).

44. Ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ïðîöåññà ïåðåäà÷è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ íà áàëàíñ ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ. Ïðèãëàøàþòñÿ 7 ýêñïåðòîâ (ïî îäíîìó
â êàæäóþ îáëàñòü è ã. Ìèíñê) äëÿ ðàáîòû â òå÷åíèå ãîäà. Îíè îðãà-
íèçóþò ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàéèñïîëêîìîâ è îáëèñ-
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ïîëêîìîâ ïî òîìó, êàê íåîáõîäèìî àäìèíèñòðèðîâàòü îáúåêòû ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

45. Ïðîâåäåíèå àóäèòà è àíàëèçà òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñîñòàâëåíèå ïàñïîðòà êàæäîãî
îáúåêòà, îïðåäåëåíèå îáúåìà íåîáõîäèìîé òåõíè÷åñêîé, ôèíàíñî-
âîé, êàäðîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïîìîùè äëÿ ïîëíîöåííîé èí-
òåãðàöèè ýòèõ îáúåêòîâ â íîâóþ ðûíî÷íóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó.
Ïðèíÿòèå ìåð ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå îêàçàíèÿ
ñîöèàëüíûõ óñëóã (ïðèâàòèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ), ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòäûõà è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ.
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