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Òåìû íîìåðà:

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè íàêàíóíå
2009 ã.: ïåðâûå ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà. Îñíîâíûå òåíäåíöèè âî âíåøíåé òîðãîâëå â ÿíâàðå-îê-
òÿáðå 2008 ã. Ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàíèÿ: Áåëàðóñü â ñâå-
òå èíäåêñîâ ðåôîðì ÅÁÐÐ è ëåãêîñòè óïëàòû íàëîãîâ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà. Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå,
ðåãóëèðóþùåì áåëîðóññêèé áèçíåñ.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ïðåäñòàâëÿåì âàì ÷åòûðíàäöàòûé âûïóñê êâàðòàëüíîãî îáî-
çðåíèÿ «Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè» ñ àíàëèçîì
îñíîâíûõ èçìåíåíèé â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäå, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Â ïåðâîì ðàçäåëå îáîçðåíèÿ ñîäåðæèòñÿ àíàëèç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè íàêàíóíå 2009 ã. Â äàí-
íîì ìàòåðèàëå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå êàíàëû âëèÿíèÿ
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà Áåëàðóñü, èõ ïîñëåäñòâèÿ
è âîçìîæíûå ïðèñïîñîáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ýêîíîìèêè. Îñíîâ-
íûìè êàíàëàìè âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà Áåëàðóñü
áóäóò ñíèæåíèå ýêñïîðòà è òðóäíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì âíåøíèõ
êðåäèòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà òîðãîâîãî áàëàíñà.
Îñíîâíîé âûâîä ðàçäåëà – Áåëàðóñè íóæíû ðûíî÷íûå ðåôîð-
ìû è çíà÷èòåëüíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà.

Âî âòîðîì ðàçäåëå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè âî
âíåøíåé òîðãîâëå ñòðàíû çà 10 ìåñÿöåâ 2008 ã. Íåñìîòðÿ íà
î÷åíü âûãîäíûå äëÿ Áåëàðóñè òåíäåíöèè ïåðâîé ïîëîâèíû
2008 ã., ñèòóàöèÿ âî âíåøíåé òîðãîâëå îñåíüþ íà÷àëà çíà÷è-
òåëüíî óõóäøàòüñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïàäåíèåì êàê ôèçè÷åñêèõ,
òàê è ñòîèìîñòíûõ îáúåìîâ ýêñïîðòà è íåïëàòåæàìè. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ýòî êàñàåòñÿ ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì,
íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå äàííûõ çà íîÿáðü-äåêàáðü 2008 ã.,
ýêñïåðòû Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÈÏÌ ïðåäñêàçûâàþò
óõóäøåíèå ñèòóàöèè ñ ýêñïîðòîì è ðîñò îòðèöàòåëüíîãî ñàëü-
äî òîðãîâîãî áàëàíñà. Ñîîòâåòñòâåííî, óäåðæàíèå ñòàáèëü-
íîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ äëÿ Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà è ïðàâèòåëüñòâà.

Òðåòèé ðàçäåë ïîñâÿùåí ìåæäóíàðîäíûì èññëåäîâàíèÿì. Â
íåì ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû åæåãîäíîãî îò÷åòà
Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ)-
Transition Report 2008: Growth in Transition, î ñêîðîñòè ðûíî÷-
íîé òðàíñôîðìàöèè â ñòðàíàõ ÖÂÅ è ÑÍÃ è ñîâìåñòíîãî îò-
÷åòà Âñåìèðíîãî áàíêà, ÌÔÊ è PricewaterhouseCoopers «Óï-
ëàòà íàëîãîâ â 2009 ã.» (Paying Taxes 2009) î ëåãêîñòè óïëàòû
íàëîãîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå àíàëèçèðóåòñÿ àíòèêðèçèñíûé ïëàí ïðà-
âèòåëüñòâà, ñâÿçàííûé ñ ëèáåðàëèçàöèåé è äåáþðîêðàòèçà-
öèåé ýêîíîìèêè è îáùåå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñà-
þùååñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïîñ-
ëåäíèå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
öåí, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè, ïðîâåðîê è øòðàôîâ è
ïð. â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçìåíÿþò ïàðàìåòðû áèçíåñ êëèìà-
òà â ñòðàíå è ìîãóò ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü ðàáîòó ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÌÑÏ è ÈÏ.
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1 Ñîöèàëüíûé êîíòðàêò – ìîäåëü îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñîöèàëüíûì àãåíòîì,
êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò óñòîé÷èâûå îæèäàíèÿ àãåí-
òà ïî ïîâîäó áëàã, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ïðåäî-
ñòàâëÿåò åìó â îáìåí íà ëîÿëüíîñòü, è èçäåð-
æåê, êîòîðûå îí ïîíåñåò â ñëó÷àå ïðîòåñòà.
2 Ýòîò ïðîöåññ ïðèîñòàíîâèëñÿ â ñåðåäèíå
2008 ã., êîãäà ýêîíîìèêà Áåëàðóñè áóðíî ðîñ-
ëà íà ôîíå áûñòðîãî óäîðîæàíèÿ íåôòè è äðó-
ãèõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ.

1. ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß Â
ÁÅËÀÐÓÑÈ ÍÀÊÀÍÓÍÅ 2009 Ã.:
ÏÅÐÂÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß
ÌÈÐÎÂÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÊÐÈÇÈÑÀ È ÐÅÀÊÖÈß ÍÀ ÍÈÕ

1.1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Â ñåðåäèíå 2008 ã. ñòåïåíü çàâèñè-
ìîñòè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè îò âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñòàëà
íàèáîëüøåé çà âñþ åå èñòîðèþ, íà-
÷èíàÿ ñ 1992 ã. Ýòà çàâèñèìîñòü
ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñëåäóþùèå êà-
íàëû:

– ìèðîâàÿ öåíà íà íåôòü (ïðè
öåíå íà íåôòü ìàðêè Urals ìåíü-
øå USD 84 çà áàððåëü ýêñïîðò
íåôòåïðîäóêòîâ íà÷èíàåò ïðèíî-
ñèòü ìåíüøå âàëþòíîé âûðó÷êè,
÷åì òðàòèòñÿ äåíåã íà èìïîðò
íåôòè, ò.å. â òîðãîâëå íåôòüþ è
íåôòåïðîäóêòàìè ñêëàäûâàåòñÿ
îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî);

– ìèðîâàÿ öåíà íà êàëèéíûå óäîá-
ðåíèÿ (áëàãîäàðÿ ïî÷òè ÷åòûðåõ-
êðàòíîìó ïîâûøåíèþ öåí íà êà-
ëèéíûå óäîáðåíèÿ, îíè ñòàëè
âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ñòàòüåé
áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà);

– ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè
(êàê ôàêòîð ðîñòà ñïðîñà íà ýê-
ñïîðò ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè);

– öåíà íà ðîññèéñêèé ãàç (â 2008 ã.
îíà ñîñòàâëÿëà ìåíåå òðåòè îò
ñðåäíååâðîïåéñêîé öåíû);

– öåíà íà ðîññèéñêóþ íåôòü (â
2009 ã. ïîøëèíà íà ðîññèéñêóþ
íåôòü äëÿ Áåëàðóñè ñîñòàâèò
âñåãî 35.6% îò ïîøëèíû äëÿ òðå-
òüèõ ñòðàí – íî äîãîâîðåííîñòü
î åå ðàçìåðå ïîñëå 2009 ã. îòñóò-
ñòâóåò);

– âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöè-
òà (âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ è èí-
âåñòèöèè â 2007–2008 ãã. ñòàëè
âàæíåéøèìè èñòî÷íèêàìè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî
äåôèöèòà).

1.2. Ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ

Ê ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì 2006 ã. â
Áåëàðóñè ñëîæèëàñü ìîäåëü ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ ìîæíî
îïèñàòü â òåðìèíàõ «ñîöèàëüíûõ

êîíòðàêòîâ».1 Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîä-
äåðæêà Ëóêàøåíêî îñíîâûâàëàñü
íà ëîÿëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, ïðèîáðåòåííîé â îá-
ìåí íà ìàòåðèàëüíûå èëè íåìàòå-
ðèàëüíûå áëàãà, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãîñóäàðñòâîì ýòèì ñîöèàëüíûì
ãðóïïàì. Ñòåïåíü ïàòåðíàëèçìà ãî-
ñóäàðñòâà äîñòèãëà ñâîåé íàèáîëü-
øåé âåëè÷èíû ñî âðåìåí Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà. Ïðè ýòîì áûëà ñîçäàíà
ïðîçðà÷íàÿ ñèñòåìà ñàíêöèé çà ïðî-
òåñò, îõâàòûâàâøèõ âîçìîæíîå
óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû, îò÷èñëåíèå ñ
ó÷åáû, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû è ïð.
Íàêîíåö, äëÿ òåõ, êòî îñòàâàëñÿ íå-
ëîÿëüíûì, íî íå ïðîòåñòîâàë, ãîñó-
äàðñòâî äàâàëî âîçìîæíîñòè âûõî-
äà – íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü ðàáî-
òû â ÷àñòíîì ñåêòîðå, èììèãðàöèÿ
è ò.ï. Äîâîëüíî âûñîêàÿ ñòåïåíü ëî-
ÿëüíîñòè (ïðÿìàÿ ñâÿçü «ïðåçèäåíò
– íàðîä») ïîçâîëÿëà óñòðàíèòü ýëè-
òû (ïðîâëàñòíûå) èç ïðîöåññà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíûõ êîíòðàêòîâ òðåáîâàëèñü
çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, îáúåì êî-
òîðûõ âîçðàñòàë ïî ìåðå ðîñòà äî-
õîäîâ (è ïîòðåáíîñòåé) ãðàæäàí. Åå
ôèíàíñèðîâàíèå áûëî âîçìîæíî
áëàãîäàðÿ êðàéíå áëàãîïðèÿòíîé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòó-
ðå. Ïîýòîìó, êîãäà ñòàëî ïîíÿòíî,
÷òî âûðàñòåò öåíà íà ðîññèéñêèé
ãàç, â Áåëàðóñè íà÷àëèñü èçìåíåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìû. Íà÷àëñÿ
ïîñòåïåííûé ïåðåñìîòð ãîñóäàð-
ñòâîì óñëîâèé ñîöèàëüíûõ êîíòðàê-
òîâ, êîòîðûé íåìèíóåìî ïðèâîäèò
ê ñíèæåíèþ ñòåïåíè ëîÿëüíîñòè è
íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ýëèò. Ïðèìåðàìè ïåðåñìîò-
ðà ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ2 ÿâëÿþò-
ñÿ: îòìåíà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ëüãîò ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóï-
ïàì (ëüãîòíûé ïðîåçä, ëüãîòíàÿ îï-
ëàòà ëåêàðñòâ, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã è ïð.), çàïðåò íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõ-

ñÿ ðîäñòâåííèêàìè, «ðåôîðìà» îá-
ðàçîâàíèÿ, ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè
ÆÊÕ, ñíèæåíèå ðîñòà çàðïëàò â
áþäæåòíîé ñôåðå è ïð.

1.3. Ïîëèòèêî-äåëîâîé öèêë

Îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðó-
ìåíòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Áå-
ëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêî-äåëîâîé
öèêë – óâåëè÷åíèå (óñêîðåíèå ðîñ-
òà) äîõîäîâ ïåðåä âàæíûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè. Èñòîðè÷åñêè
ñëîæèëîñü (âñëåäñòâèå íèçêîãî äî-
âåðèÿ ê íàöèîíàëüíîé âàëþòå â
1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãã.), ÷òî ýòî
äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå è
âûïîëíåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â äîëëà-
ðàõ ÑØÀ. Ïîýòîìó êëþ÷åâûì ýëå-
ìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ñòàë âàëþòíûé êóðñ. Ñòàáèëüíûé ñ
2003 ã. êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê
äîëëàðó ÑØÀ (êîëåáàíèÿ íå ïðåâû-
øàëè ±3%) ñóùåñòâåííî ïîâûñèë
äîâåðèå ê áåëîðóññêîìó ðóáëþ. Îä-
íàêî ýòî äîâåðèå íå áûëî íàñòîëü-
êî âûñîêèì, ÷òîáû íàñåëåíèå îòêà-
çàëîñü îò ñáåðåæåíèé â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå (äîëëàðèçàöèÿ øèðîêîé
äåíåæíîé ìàññû òàê è íå îïóñòè-
ëàñü íèæå 30%), à òàêæå ïîçâîëèë
âûïîëíèòü âñå öåëåâûå ïîêàçàòåëè
ïî ñðåäíåé çàðïëàòå íà÷èíàÿ ñ
2004 ã.

1.4. Âëèÿíèå êðèçèñà

Íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â
Áåëàðóñè:

– Ïàäåíèå öåíû íà íåôòü – ñîêðà-
ùåíèå âàëþòíîé âûðó÷êè îò ýêñ-
ïîðòà íåôòåïðîäóêòîâ (34% îò
ýêñïîðòà òîâàðîâ), ñîêðàùåíèå
äîõîäîâ áþäæåòà (äîõîäû îò
íåôòåïåðåðàáîòêè è ïðîäàæè
íåôòåïðîäóêòîâ íà âíóòðåííåì
ðûíêå – íå ìåíåå 10% äîõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà).

– Âåðîÿòíîå ïàäåíèå öåí íà êà-
ëèéíûå óäîáðåíèÿ – ó áåëîðóñ-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé óæå íåò òîé
ïåðåãîâîðíîé ñèëû, êîòîðàÿ
áûëà â 2006 ã., êîãäà êðóïíåéøèå
èìïîðòåðû – Êèòàé è Èíäèÿ – ïî-
ïûòàëèñü ñáèòü öåíó. Òîãäà Áå-
ëàðóñüêàëèé ñìîã íà íåñêîëüêî
ìåñÿöåâ îñòàíîâèòü ïðîèçâîä-
ñòâî, òåïåðü ýòî âðÿä ëè áóäåò
âîçìîæíûì ââèäó îãðîìíîé ðîëè
ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ïîñòóïëå-
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íèè âàëþòíîé âûðó÷êè è äîõîäàõ
áþäæåòà.

– Çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà â Ðîññèè (ìíîãèå ðîññèéñêèå
îôèöèàëüíûå ëèöà óæå îòêðûòî
ãîâîðÿò î âîçìîæíîé ðåöåññèè â
Ðîññèè â ñëåäóþùåì ãîäó) – â óñ-
ëîâèÿõ ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà
íåôòü è ðåçêîãî îãðàíè÷åíèÿ
âîçìîæíîñòåé çàèìñòâîâàíèÿ
âåñüìà âåðîÿòíûì ñòàíîâèòñÿ
õóäøèé âàðèàíò, ïðè êîòîðîì âíå-
øíèé ñïðîñ íà áåëîðóññêèå ïðî-
ìûøëåííûå òîâàðû ñîêðàòèòñÿ.
Âåðîÿòíî, ýêñïîðò â Ðîññèþ ñî-
êðàòèòñÿ äàæå â ñëó÷àå çàìåäëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ýòîé
ñòðàíå, ïðîãíîçèðóåìîãî ÌÂÔ
(3.2% â 2009 ã.).3 Î÷åâèäíî, â òà-
êîì ñëó÷àå ê ïðîáëåìàì áþäæåòà
è âíåøíåòðîãîâîãî äåôèöèòà äî-
áàâëÿþòñÿ âîïðîñû çàíÿòîñòè è
çàðïëàòû.

– Öåíà íà ðîññèéñêèé ãàç – íàïðÿ-
ìóþ íå ñâÿçàíà ñ êðèçèñîì. Çäåñü,
ñêîðåå, êðèçèñ ñûãðàåò ïîçèòèâ-
íóþ ðîëü äëÿ Áåëàðóñè, ïîñêîëü-
êó ïàäåíèå öåí íà íåôòü ïîâëå-
÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå öåí íà ãàç.
Îäíàêî åñëè Ðîññèÿ áóäåò òâåðäî
ïðèäåðæèâàòüñÿ îãîâîðåííîé áå-
ëîðóññêî-ðîññèéñêèì ñîãëàøåíè-
åì «ôîðìóëû» (÷òî ìàëîâåðîÿò-
íî), öåíà äëÿ Áåëàðóñè âñå ðàâíî
âûðàñòåò, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé
äîïîëíèòåëüíûé äåôèöèò (ïîâû-
øåíèå öåíû íà USD 10 – ðîñò äå-
ôèöèòà íà USD 210 ìëí.).

– Öåíà íà ðîññèéñêóþ íåôòü – êðè-
çèñ ïîçèòèâåí äëÿ Áåëàðóñè, îäíà-
êî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îò óäå-
øåâëåíèÿ íåôòåïðîäóêòîâ â ðàçû
ïåðåâåøèâàþò âûãîäó îò óäåøåâ-
ëåíèÿ íåôòè. Åñëè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ñ 2010 ã. Ðîññèÿ óñòàíîâèò äëÿ
Áåëàðóñè òàêóþ æå ïîøëèíó íà
íåôòü, ÷òî è äëÿ òðåòüèõ ñòðàí, òî
Áåëàðóñè ïðèäåòñÿ ñîêðàòèòü ïî-
ñòàâêè íåôòåïðîäóêòîâ íà âíå-
øíèé ðûíîê ïðèìåðíî íà 2/3 (ýêñ-
ïîðò íåôòåïðîäóêòîâ – ïðèìåðíî
òðåòü áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà).

– Âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöè-
òà – â ïåðèîä êðèçèñà ðåçêî ñî-
êðàòèëèñü. Ôàêòè÷åñêè, åäèí-
ñòâåííûì âåðîÿòíûì èñòî÷íèêîì
ñòàë ãîñóäàðñòâåííûé äîëã (âîç-
ìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ êîòîðîãî
òàêæå äîâîëüíî îãðàíè÷åíû).
Ïðèâëå÷åíèå ïîðòôåëüíûõ èíâå-
ñòèöèé â êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð
íåâîçìîæíî â êðàòêîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå (íåò ôîíäîâîãî ðûíêà),
ïðÿìûõ èíâåñòèöèé – ìàëîâåðî-
ÿòíî (ïðîäàòü ïðåäïðèÿòèå â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà ëèê-
âèäíîñòè ñëîæíî, à çà õîðîøóþ
öåíó – ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî,
à ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â íî-
âîå ïðîèçâîäñòâî áóäåò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ àäåêâàòíûì ðîñòîì
èìïîðòà, è, êðîìå òîãî, çàòðóäíå-
íî íåáëàãîïðèÿòíûì èíâåñòèöè-
îííûì êëèìàòîì).

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöè-
òà â 2009 ã. âåñüìà îãðàíè÷åíû. Âû-
õîä – ðîñò ýêñïîðòà èëè ñíèæåíèå
èìïîðòà.

Âîçìîæíîñòè ðîñòà ýêñïîðòà: 42%
áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà òîâàðîâ –
íåôòåïðîäóêòû è êàëèéíûå óäîáðå-
íèÿ. 32% áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà –
ïîñòàâêè ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â
Ðîññèþ (áåç íåôòåïðîäóêòîâ è êà-
ëèéíûõ óäîáðåíèé). Åùå 6% ýêñïîð-
òà – ïîñòàâêè ïðîìûøëåííûõ òîâà-
ðîâ â äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ. Òàêèì îá-
ðàçîì, òîëüêî 20% ýêñïîðòà – ýòî
ïðîìûøëåííûå òîâàðû, êîòîðûå ýê-
ñïîðòèðóþòñÿ íà ðûíêè ñòðàí âíå
ÑÍÃ (â ò.÷. 14% – ýêñïîðò ïðîìûø-
ëåííûõ òîâàðîâ â ÅÑ). Î÷åâèäíî,
÷òî ïåðåîðèåíòàöèÿ ïîñòàâîê ñ ðîñ-
ñèéñêîãî íà äðóãèå ðûíêè âåñüìà
ìàëîâåðîÿòíà. Ñëåäîâàòåëüíî,
åäèíñòâåííîé ðåàëüíîé âîçìîæíîñ-
òüþ ñíèæåíèÿ äåôèöèòà ÿâëÿåòñÿ
ñîêðàùåíèå èìïîðòà.

Âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ èìïîðòà: ñöå-
íàðèé: 10%-å ïàäåíèå ýêñïîðòà (â
ðåàëüíîì âûðàæåíèè) â 2009 ã. (ïðåä-
ïîëîæåíèå: öåíû ýêñïîðòà è èìïîð-
òà ìåíÿþòñÿ îäèíàêîâî). Èñõîäÿ èç
ïàðàìåòðîâ äîëãîñðî÷íîãî óðàâíå-
íèÿ èìïîðòà4 10%-å ïàäåíèå ýêñïîð-
òà ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ èìïîðòà íà

6.4%. Ñëåäîâàòåëüíî, âíåøíåòîðãî-
âûé äåôèöèò âûðàñòåò. ×òîáû îñòà-
âèòü åãî íà ïðåæíåì óðîâíå, òðå-
áóåòñÿ ñîêðàùåíèå èìïîðòà íå 8.5%.
Îñòàâøèåñÿ ïîñëå ñîêðàùåíèÿ ýêñ-
ïîðòà 2.1 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà ïîòðå-
áóþò óìåíüøåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðî-
ñà íà 3.3%. Ïðè òàêèõ ïîêàçàòåëÿõ
ÂÂÏ â 2009 ã. âûðàñòåò íà 3.2%. Ýô-
ôåêò, àíàëîãè÷íûé ñíèæåíèþ
âíóòðåííåãî ñïðîñà, äàñò äåâàëü-
âàöèÿ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ.

Íà ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ:

Ïàíèêà íàñåëåíèÿ â ñîñåäíèõ Óêðà-
èíå è Ðîññèè (îòòîê äåïîçèòîâ, àæè-
îòàæíûé ñïðîñ íà âàëþòó) è îæèäà-
íèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ãëî-
áàëüíîãî êðèçèñà äëÿ ýêîíîìèêè Áå-
ëàðóñè îòðàçèëèñü íà ïîâåäåíèè íà-
ñåëåíèÿ Áåëàðóñè. Òåì íå ìåíåå,
óñèëèÿìè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïà-
íèêè ïîêà óäàåòñÿ èçáåæàòü. Âûõîä
ñèòóàöèè èç-ïîä êîíòðîëÿ àâòîìàòè-
÷åñêè ïðîâîöèðóåò áàíêîâñêèé êðè-
çèñ, êîòîðûé â çàâèñèìîñòè îò äåé-
ñòâèé Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îáîðà÷è-
âàåòñÿ ëèáî ðåçêîé äåâàëüâàöèåé è
èíôëÿöèåé, ëèáî ýêîíîìè÷åñêèì
ñïàäîì.

Íà ïîëèòèêî-äåëîâîé öèêë:

– Áåç äåâàëüâàöèè (êðàéíå îïòèìè-
ñòè÷íîå ïðåäïîëîæåíèå) ïðàâè-
òåëüñòâî ñìîæåò ïîääåðæàòü ïî-
òðåáëåíèå òîëüêî öåíîé ñîêðàùå-
íèÿ èíâåñòèöèé. Â óñëîâèÿõ ïðî-
äîëæåíèÿ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà ó
ïðàâèòåëüñòâà õâàòèò ñðåäñòâ
ìàêñèìóì íà ãîä.

– Ïðè óñëîâèè äåâàëüâàöèè ïðàâè-
òåëüñòâî óòðàòèò ñïîñîáíîñòü îñó-
ùåñòâëÿòü ïîëèòèêî-äåëîâîé
öèêë.

Íà ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ:

– Ðàçðûâ (ïåðåñìîòð) ñîöèàëüíûõ
êîíòðàêòîâ íå ïðèâåäåò ê ñåðüåç-
íîé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè,
ïîñêîëüêó äëÿ ÷àñòè ëþäåé áóäåò
äîñòóïåí «âûõîä», à äëÿ äðóãîé
÷àñòè áîÿçíü ïîòåðè ðàáîòû â óñ-
ëîâèÿõ êðèçèñà áóäåò ãëàâíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîòåñòà. Áî-
ëåå òîãî, âåñüìà ìàëîâåðîÿòåí
îðãàíèçîâàííûé ïðîòåñò òåõ, êòî
ïîòåðÿåò ðàáîòó. Â 2002–2004 ãã.,
êîãäà óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Áå-
ëàðóñè ñîñòàâëÿë îêîëî 8% (â 2

3 Ïåðâûå ñèãíàëû – ïåðåõîä íà ñîêðàùåííûé
ðàáî÷èé äåíü (Áåëîðóññêèé çàâîä êàðäàííûõ
âàëîâ), íåñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà çàðïëàòû
(ñòåêëîçàâîä «Í¸ìàí»), óïîðíûå ñëóõè î ïëà-
íàõ ñîêðàùåíèé çàíÿòîñòè è óìåíüøåíèÿ âû-
ïóñêà íà ÌÀÇå è ÌÒÇ. Íà êîíåö 2008 ã. â ïå÷à-
òè óæå áûëî ìíîãî èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ
íà áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

4 Ìàêðîýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè, ðàçðàáîòàííàÿ Èññëåäîâàòåëüñêèì
öåíòðîì ÈÏÌ.
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9 Ñàì ôàêò îáðàùåíèÿ Áåëàðóñè çà êðåäèòîì
â ÌÂÔ çàñòàâèë ïî÷òè âñå èíîñòðàííûå áàíêè
(êðîìå Ðàôôàéçåí,áàíêà), âûäåëÿâøèå áåëî-
ðóññêèì áàíêàì êðåäèòíûå ëèíèè, ïðèîñòàíî-
âèòü âûäåëåíèå ñðåäñòâ â ðàìêàõ ýòèõ êðåäèò-
íûõ ëèíèé.
10 Ïîñòàíîâëåíèå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îá îã-
ðàíè÷åíèÿõ íà ïîêóïêó âàëþòû äëÿ ðàñ÷åòîâ
çà èìïîðò – ïåðâûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè –
12.12.2008.

11 Êðîìå ðîññèÿí. Ëóêàøåíêî íå ïîéäåò íè íà
êàêèå óñòóïêè Ðîññèè, êîòîðûå ìîãóò ïîòåíöè-
àëüíî ñíèçèòü ñòåïåíü åãî âëàñòè.

ðàçà áîëüøå, ÷åì ñåé÷àñ), òàêîãî
ïðîòåñòà íå áûëî.5

– Îñíîâíîé çàäà÷åé ïî óäåðæàíèþ
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè áóäåò
ïîääåðæêà êëþ÷åâûõ ýêñïîðòåðîâ
(íåäîïóùåíèå çàäåðæåê ïî âûïëà-
òå çàðïëàòû è ò.ï.), à òàêæå êðóï-
íåéøèõ ïðåäïðèÿòèé ã. Ìèíñêà.

1.5. Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ
èçìåíåíèé

Ñâÿçàííûå ñ êðåäèòîì ÌÂÔ:

– ëèáåðàëèçàöèÿ öåí (êðîìå òàðè-
ôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè è,
âîçìîæíî, îãðàíè÷åííîãî ñïèñêà
«ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ» òîâàðîâ);6

– îòìåíà Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè (â
÷àñòíîì ñåêòîðå) – ò.å. ÷àñòè÷íàÿ
ëèáåðàëèçàöèÿ çàðïëàòû;

– çàìîðàæèâàíèå äîõîäîâ â áþä-
æåòíîì ñåêòîðå ñ öåëüþ îãðàíè-
÷åíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà (ñëîæ-
íî ñêàçàòü, âõîäèò ëè ýòîò ïóíêò â
óñëîâèÿ ÌÂÔ);7

– ëèáåðàëèçàöèÿ ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê (îòìåíà îãðàíè÷åíèÿ áàíêîâ-
ñêîé ìàðæè);

– êàê ìèíèìóì, ñîêðàùåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áàíêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè
ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà;

– ìåðû ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíå-
ñà, âîçìîæíî, îòìåíà çàïðåòà íà
èñïîëüçîâàíèå èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ ðîä-
ñòâåííèêàìè;

– íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ðåôîðìà
(ïðåæäå âñåãî, áåçäåôèöèòíûé
áþäæåò, ò.å. ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ);8

– äåâàëüâàöèÿ.

Íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé, âûäåëåí-
íûå ïîëóæèðíûì, ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûì «êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ» â ïåðå-
ãîâîðàõ î êðåäèòå. Îäíàêî ïåðåãî-

âîðíàÿ ïîçèöèÿ Áåëàðóñè âûãëÿäèò
íå î÷åíü ñèëüíîé, ïîñêîëüêó, âî-ïåð-
âûõ, ñëîæíî íàéòè ñîïîñòàâèìûå
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, è, âî-
âòîðûõ (÷òî åùå âàæíåå), îòêàç ÌÂÔ
âûäàòü êðåäèò îçíà÷àåò ðåçêîå
ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé ïðè-
âëå÷åíèÿ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.9

Ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ
âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöèòà è
ïîâûøåíèåì íàöèîíàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè:

– ïðèâàòèçàöèÿ (íî òîëüêî ïî ìåðå
íàäîáíîñòè, ò.ê. «ïëîõîå» âðåìÿ);

– óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà;

– ïåðåõîä ê áîëåå ëèáåðàëüíîé ïî-
ëèòèêå çàíÿòîñòè (îòêàç îò ïîä-
äåðæàíèÿ «ïîëíîé» çàíÿòîñòè);

– ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè (àäìèíè-
ñòðàòèâíîå, íà÷èíàÿ ñ ïåíñèîíå-
ðîâ, íåäèñöèïëèíèðîâàííûõ è ò.ï.);

– àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû ïî îã-
ðàíè÷åíèþ èìïîðòà;10

– àäìèíèñòðàòèâíîå ïîâûøåíèå
òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ;

– çàìîðàæèâàíèå çàðàáîòíîé ïëà-
òû è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ;

– äðóãèå ìåðû – èçëîæåíû â Ïëàíå
ìåðîïðèÿòèé ïî ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìèêè, ïîäãîòîâëåííûì ïðà-
âèòåëüñòâîì.

Ïîëóæèðíûì âûäåëåíû ìåðû, êîòî-
ðûå íåëüçÿ îòíåñòè ê ëèáåðàëèçàöèè.
Òåì íå ìåíåå, îíè ÿâëÿþòñÿ âûíóæ-
äåííûìè è äàæå â ÷åì-òî îïðàâäàí-
íûìè. Â ëþáîì ñëó÷àå, ýêîíîìèêó
ñòðàíû îæèäàþò ðåôîðìû, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ëèáåðàëüíûìè ïî
áåëîðóññêèì ìåðêàì. Ôàêòè÷åñêè,
ïðèêðûâàÿñü ëèáåðàëèçàöèåé,
âëàñòè îòêàçûâàþòñÿ îò çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè ñóùåñòâóþùèõ ñî-

öèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íà÷èíàÿ ñ
2009 ã., íè î êàêîì ïîëèòèêî-äåëîâîì
öèêëå íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.

1.6. Êðàòêèå âûâîäû

1. Äåâàëüâàöèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå,
ìåíüøàÿ, ÷åì â 2–3 ðàçà), íå ðå-
øèò ïðîáëåìû áåëîðóññêèõ ýêñ-
ïîðòåðîâ, à òîëüêî óñóãóáèò ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ïîñòåïåí-
íàÿ äåâàëüâàöèÿ, ïðàêòèêóåìàÿ
âëàñòÿìè, ìîæåò ïîçâîëèòü èç-
áåæàòü áàíêîâñêîãî êðèçèñà,
îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì
ïîñòîÿííûé ïðèòîê âàëþòû (íå
ìåíåå USD 0.5 ìëðä â ìåñÿö).

2. Åñëè ïîñòåïåííàÿ äåâàëüâàöèÿ
áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ìåðàìè ïî
ñíèæåíèþ âíóòðåííåãî ñïðîñà,
ýòî ÷àñòè÷íî ñíèçèò äàâëåíèå íà
âíóòðåííèé âàëþòíûé ðûíîê. Îä-
íàêî êëþ÷åâàÿ öåëü – ðîñò áåëî-
ðóññêîãî ýêñïîðòà – íå áóäåò äîñ-
òèãíóòà.

3. Ïðè ïîñòåïåííîé äåâàëüâàöèè
áàíêàì íåîáõîäèìî áóäåò ïîääåð-
æèâàòü êðàéíå âûñîêóþ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü äåïîçèòîâ â áåëîðóñ-
ñêèõ ðóáëÿõ, è ïðîäîëæàòü ïðàê-
òèêó îãðàíè÷åíèÿ êðåäèòîâàíèÿ
ýêîíîìèêè. Ýòî îêîí÷àòåëüíî
«óáüåò» èíâåñòèöèè.

4. Òàêèì îáðàçîì, «çàïóñòèòü» áå-
ëîðóññêóþ ýêîíîìèêó ìîæíî
òîëüêî ïðè óñëîâèè (à) ðåçêîé
äåâàëüâàöèè, (á) ñóùåñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè.

5. Åñòåñòâåííî, òàêîé õîä ñîáûòèé
êðàéíå íåæåëàòåëåí íàêàíóíå
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ïðè ñî-
õðàíåíèè ïðåæíåé ïàðàäèãìû
îòíîøåíèé «íàðîä-ïðåçèäåíò».
Íî ïîñêîëüêó ýòà ïàðàäèãìà ìå-
íÿåòñÿ, òî, â ñëó÷àå íåóäà÷è ñ ïðè-
âëå÷åíèåì çíà÷èòåëüíûõ âíåøíèõ
ðåñóðñàõ (ðå÷ü èäåò íå ìåíåå ÷åì
î USD 10 ìëðä.) òàêîé âàðèàíò
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âåñüìà
âåðîÿòåí.

6. Òàêèì îáðàçîì:

– ó ëþáîãî, êòî ãîòîâ äàòü áåëîðóñ-
ñêèì âëàñòÿì äåíåã11, ñóùåñòâóþò
èíñòðóìåíòû äàâëåíèÿ íà âëàñòü.
Ýòî äåëàåò âîçìîæíîé îïðåäå-

6 Óæå ïðîèçîøëà – 12.12.2008.
7 Ôàêòè÷åñêè, óæå íà÷àëîñü – âëàñòè îòêàçà-
ëèñü îò äàâíî çàïëàíèðîâàííîãî ïîâûøåíèÿ
òàðèôíîé ñòàâêè ïåðâîãî ðàçðÿäà áþäæåòíè-
êîâ, ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ò.ï. – 12.12.2008.
8 Ïåðâûé øàã – ðåøåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Ñ.Ñèäîðñêîãî, îäîáðåííîå Ëóêàøåíêî, î ñî-
êðàùåíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà â 2008 ã. íà BYR
5 òðëí, èëè ïðèìåðíî íà 4% îò ÂÂÏ.
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ëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèáåðàëè-
çàöèþ, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå áóäåò
óãðîæàòü íûíåøíåé âëàñòè;

– áåëîðóññêèå âëàñòè íà÷èíàþò ðå-
àëüíûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû. Ïî-
ýòîìó êà÷åñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ýêñïåðòèçà (âíåøíÿÿ) ñòàíî-
âèòñÿ âîñòðåáîâàííîé âëàñòÿìè;

– ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà áóäóò îñîáåííî òÿæåëûìè
äëÿ íàñåëåíèÿ (íàèáîëüøèìè
ïðîáëåìàìè îêàæóòñÿ ðîñò ÷èñëà
áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå â Áåëàðó-
ñè ñîâåðøåííî íå çàùèùåíû ñî-
öèàëüíî, è ïàäåíèå äîõîäîâ áþä-
æåòíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ). Ôàêòè-
÷åñêè, íà ïåðèîä êðèçèñà âëàñòè
îòêàæóòñÿ îò ïîäàâëÿþùåãî áîëü-
øèíñòâà áëàã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ñîöèàëüíûì ãðóïïàì â îáìåí íà
ëîÿëüíîñòü â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ
êîíòðàêòîâ. Ôàêòè÷åñêè, êîíòðàêòû
ñâåäóòñÿ ê ñàíêöèÿì çà ïðîòåñò è
ìèíèìàëüíîìó íàáîðó áëàã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì «ïî
óìîë÷àíèþ». Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò «ïðèâèëåãèðîâàííûå» ãðóï-
ïû (÷àñòü ñèëîâèêîâ è âûñøèå ÷è-
íîâíèêè), ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå
êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî âûðàñòåò.

2. ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÂÎ ÂÍÅØÍÅÉ
ÒÎÐÃÎÂËÅ Â ßÍÂÀÐÅ-ÎÊÒßÁÐÅ
2008 Ã.

Ïî äàííûì òîðãîâîãî áàëàíñà â ÿí-
âàðå-îêòÿáðå ñòîèìîñòíîé îáúåì ýê-
ñïîðòà óâåëè÷èëñÿ íà 52%, èìïîðò
âîçðîñ íà 51.3%, îòðèöàòåëüíîå
ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà ñîñòàâèëî
USD 4747.6 ìëí (47% ã/ã). Îäíàêî
ïîìåñÿ÷íûé àíàëèç äàííûõ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â îêòÿáðå ïî ñðàâíåíèþ ñ
àâãóñòîì è ñåíòÿáðåì ïðîèçîøëî
ñíèæåíèå êàê ýêñïîðòà (90.3% è
91.8% ñîîòâåòñòâåííî), òàê è èìïîð-
òà (92.8% è 95.4% ñîîòâåòñòâåííî).
Îäíîâðåìåííî ðîñëî îòðèöàòåëüíîå
ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè (6.8% è
16.8% ñîîòâåòñòâåííî). Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá óñèëåíèè íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà íà ñîñòîÿíèå âíåøíåé òîðãîâ-
ëè. Îñîáåííî îùóòèìî âëèÿíèå êðè-
çèñà ñêàçàëîñü íà ïîñòàâêàõ ïðîäóê-
öèè íà ðîññèéñêèé ðûíîê, êóäà íà-
ïðàâëÿåòñÿ îêîëî ïîëîâèíû ýêñïîð-
òèðóåìûõ ïðîìûøëåííûõ è 77% ïî-
òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Â îêòÿáðå
ýêñïîðò â Ðîññèþ ñîêðàòèëñÿ íå òîëü-
êî ïî ñðàâíåíèþ ñ àâãóñòîì (íà
19.6%) è ñåíòÿáðåì (íà 17.1%), íî

òàêæå è îòíîñèòåëüíî àíàëîãè÷íîãî
ïåðèîäà ïðîøëîãî ãîäà (95.6% ã/ã).
Ïðè ýòîì ñðåäíèå öåíû ýêñïîðòà â
îêòÿáðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåíòÿáðåì
ñíèçèëèñü íà 4.8%, à ôèçè÷åñêèé
îáúåì óìåíüøèëñÿ íà 14%.

Â îêòÿáðå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü
ôèçè÷åñêèå îáúåìû ïîñòàâîê íà ðîñ-
ñèéñêèé ðûíîê âàæíåéøèõ ýêñïîðò-
íûõ òîâàðîâ: äîðîæíîé òåõíèêè è
äâèãàòåëåé âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ
(60% ì/ì), òðàêòîðîâ (74.6% ì/ì),
ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé (64.1% ì/ì),
ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùèõ ñòàíêîâ
(85% ì/ì), ñåäåëüíûõ òÿãà÷åé
(89.5% ì/ì). Ó÷èòûâàÿ, íàáëþäàå-
ìûé â Ðîññèè ðåçêèé ñïàä ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñâåðòûâàíèå
èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ñëåäóåò
îæèäàòü äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ
ñïðîñà íà áåëîðóññêóþ ïðîäóêöèþ.
Åùå áîëåå óñóãóáèòü ñèòóàöèþ ìî-
ãóò ïðåäïðèíèìàåìûå ðîññèéñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì ìåðû ïî ïîääåðæêå
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Íà-
ïðèìåð, ïðåäïîëàãàåìîå ââåäåíèå ñ
2009 ã. ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòîâ ïî
êðåäèòàì, íàïðàâëåííûì íà ïðèîá-
ðåòåíèå ñåëüõîçòåõíèêè ðîññèéñêîãî
ïðîèçâîäñòâà, íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àíàëîãè÷-
íîé áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè, à â ñëó-
÷àå îòêàçà Ðîññèè îò áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêóïîê èìïîðòíîé
òåõíèêè ïðîáëåìû âîçíèêíóò ó äðó-
ãèõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî
ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íàñåëåíèÿ óæå ïðèâåëî ê ñîêðàùå-
íèþ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ýêñïîðòà â
Ðîññèþ áåëîðóññêîé áûòîâîé òåõíè-
êè (96.9% ì/ì), ìÿñîïðîäóêòîâ
(81.3% ì/ì), ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè
(93.8% ì/ì), à òàêæå òîâàðîâ ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Ðÿä ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, â ÷àñò-
íîñòè, ÊàìÀÇ è ÃÀÇ, îáðàòèëèñü ê áå-
ëîðóññêèì ïàðòíåðàì ñ ïðîñüáîé î
ñíèæåíèè öåí íà ïîñòàâëÿåìûå êîì-
ïëåêòóþùèå è óâåëè÷åíèè îòñðî÷êè
ïëàòåæåé. Ñêîðåå âñåãî, ïðåäïðèÿòèÿ
âûíóæäåíû áóäóò ïîéòè íà òàêîé øàã,
÷òî ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó ñíèæå-
íèþ òåìïîâ ðîñòà ýêñïîðòà â Ðîññèþ,
ïîñêîëüêó åãî ïðèðîñò íà 72 % ñâÿçàí
ñ óâåëè÷åíèåì öåí.

Íà ðûíêå Óêðàèíû, âòîðîì ïî çíà÷è-
ìîñòè òîðãîâîì ïàðòíåðå â ÑÍÃ, âîç-
íèêëè ïðîáëåìû ñ ïîñòàâêàìè áåëî-
ðóññêîãî ñàõàðà. Óêðàèíà, òàêæå êàê
ðàíåå ýòî äåëàëà Ðîññèÿ, çàÿâëÿåò,

÷òî ýêñïîðòèðóåìàÿ ïðîäóêöèÿ ïðî-
èçâåäåíà èç ñàõàðà-ñûðöà, â ñâÿçè ñ
÷åì ñàõàð è ñàõàðíûå ñèðîïû ìîãóò
áûòü âðåìåííî èçúÿòû èç ðåæèìà
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ Áåëàðóñüþ.

Â òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè âíå ÑÍÃ, ãäå
ïðèðîñò ýêñïîðòà ïîëíîñòüþ îáóñ-
ëîâëåí ïîâûøåíèåì öåí, òàêæå íà-
áëþäàþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåí-
öèè, ñâÿçàííûå ñ ñîêðàùåíèåì ñïðî-
ñà íà îñíîâíûå áåëîðóññêèå ýêñïîð-
òíûå òîâàðû ïîä âëèÿíèåì íåáëàãîï-
ðèÿòíîé êîíúþíêòóðû, ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íåôòåïðî-
äóêòîâ, êàëèéíûõ óäîáðåíèé è ìåòàë-
ëîâ. Íàïðèìåð, ðÿä êîìïàíèé èç Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè íàðÿäó ñ òðåáîâàíè-
ÿìè î ïåðåñìîòðå êîíòðàêòîâ íà ïî-
ñòàâêó õëîðêàëèÿ ñòàëè çàäåðæèâàòü
îïëàòó çà ïîñòàâëåííûå óäîáðåíèÿ,
÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó äåáèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè «Áåëàðóñüêàëèÿ» ñ àâ-
ãóñòà ïî ñåðåäèíó îêòÿáðÿ ïî÷òè íà
USD 30 ìëí. Ïîìèìî ýòîãî, ïîêóïà-
òåëè èç Åâðîïû, Áðàçèëèè è Þãî-Âî-
ñòî÷íîé Àçèè, ãäå öåíû ôîðìèðóþò-
ñÿ íà ñïîòîâîé îñíîâå, ñòàëè îòêàçû-
âàòüñÿ îò çàÿâëåííûõ îáúåìîâ õëîð-
êàëèÿ. Â äàííûõ óñëîâèÿõ Áåëîðóñ-
ñêàÿ êàëèéíàÿ êîìïàíèÿ îáúÿâèëà îá
óìåíüøåíèè â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå
ýêñïîðòà óäîáðåíèé íà 700 òûñ. ò., ÷òî
íåáëàãîïðèÿòíî îòðàçèòüñÿ íà òåì-
ïàõ ðîñòà ýêñïîðòà âíå ÑÍÃ. Ñëîæèâ-
øàÿñÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò òàêæå íåãàòèâ-
íî îòðàçèòüñÿ íà òîðãîâëå õëîðêàëè-
åì â áóäóùåì ãîäó, ïîñêîëüêó äîëãî-
ñðî÷íûé êîíòðàêò ñ Êèòàåì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé ïîñòàâêè ïî öåíå USD
600, èñòåêàåò â êîíöå 2008 ã., à ñ Èí-
äèåé (USD 625) – â àïðåëå 2009 ã.
Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ýòè äâå ñòðà-
íû áóäóò íàñòàèâàòü íà ñíèæåíèè
öåíû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîêðà-
ùåíèå öåí îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî íà
êàëèéíûå, íî è íà àçîòíûå è ôîñôîð-
íûå óäîáðåíèÿ, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíûìè ïîçèöèÿì áåëîðóññêî-
ãî ýêñïîðòà.

Ïî äàííûì Áåëíåôòåõèìà ó íåôòå-
ïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ ïîÿâè-
ëèñü ïðîáëåìû ñ ïðîäàæåé ÷åðåç
áèðæó îñíîâíîãî ýêñïîðòíîãî òîâà-
ðà – íåôòåïðîäóêòîâ, ñíèçèëèñü ïî-
ñòàâêè áåíçèíà íà Óêðàèíó, ïîìèìî
ýòîãî âîçíèêëè ñëîæíîñòè ñ ðåàëè-
çàöèåé òåõíè÷åñêèõ íèòåé è êîðäíûõ
ìàòåðèàëîâ.

Îòìåíà Åâðîêîìèññèåé â îêòÿáðå
ýêñïîðòíûõ êâîò â îòíîøåíèè 13 ïî-
çèöèé áåëîðóññêîãî òåêñòèëÿ íå ïðè-
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âåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó ïîñòà-
âîê íà çàïàäíûå ðûíêè äàííîé ïðî-
äóêöèè, ïîñêîëüêó ýòî êàñàåòñÿ 1–2%
îò îáùåãî îáúåìà ïîñòàâîê, â òî âðå-
ìÿ êàê êâîòèðîâàíèå, ïî-ïðåæíåìó,
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 11 íàèáîëåå
ïðèîðèòåòíûõ êàòåãîðèé. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî Áåëàðóñü ïðîñèëà îá
îòìåíå âñåõ îãðàíè÷åíèé. Ïî ìíåíèþ
ïðåäñòàâèòåëÿ Áåëëåãïðîìà â êà÷å-
ñòâå îòâåòíûõ ìåð ìîãóò áûòü â 2
ðàçà ïîâûøåíû ââîçíûå ïîøëèíû íà
òåêñòèëü èç ÅÑ è óâåëè÷åíû òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû íà second hand èç Åâ-
ðîïû ñ 12% äî 20%.

Â îêòÿáðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåíòÿáðåì
ñðåäíèå öåíû ýêñïîðòà â ñòðàíû âíå
ÑÍÃ óïàëè íà 11%, â ðåçóëüòàòå äàæå
ïðè óâåëè÷åíèè ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ
ïîñòàâîê íà 12.4% ïîëîæèòåëüíîå
ñàëüäî ñîêðàòèëîñü íà 23.4% è ìîã-
ëî êîìïåíñèðîâàòü äåôèöèò â òîðãîâ-
ëå ñ Ðîññèåé òîëüêî íà 28% (34.5% â
ñåíòÿáðå). Íàïðèìåð, ïðè ðîñòå ôè-
çè÷åñêèõ îáúåìîâ ïîñòàâîê êàëèéíûõ
óäîáðåíèé â îêòÿáðå íà 2.9% (ì/ì), èõ
ñòîèìîñòíîé îáúåì óìåíüøèëñÿ íà
12% (ì/ì). Â áóäóùåì ìîæíî îæèäàòü
åùå áîëüøåãî óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè ñ
ýêñïîðòîì áåëîðóññêèõ òîâàðîâ íà
ðûíêè ñòðàí âíå ÑÍÃ â ñâÿçè ñî ñòà-
áèëüíûì ñîêðàùåíèåì ñïðîñà íà äàí-
íóþ ãðóïïó ïðîäóêòîâ.

Åùå îäíèì íåãàòèâíûì ìîìåíòîì
ñòàë ðîñò íåïëàòåæåé (íàïðèìåð, â
òîðãîâëå ñ Ðîññèåé îíè äîñòèãëè USD
2.9 ìëðä), ÷òî âìåñòå ñ ñîêðàùåíè-
åì ýêñïîðòà ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ
âàëþòíîé âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèé. Ïî
äàííûì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà â îê-
òÿáðå îíà ñíèçèëàñü íà 24% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ èþëåì. Â êà÷åñòâå ìåðû ïî
ñìÿã÷åíèþ äàííîé ñèòóàöèè Ñîâåòîì
ìèíèñòðîâ áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâ-
ëåíèå, ðàçðåøàþùåå ïðåäïðèÿòèÿì
ðåàëèçîâûâàòü ïðîäóêöèþ ïî öåíàì,
îïðåäåëÿåìûì ñ ó÷åòàì êîíúþíêòó-
ðû ðûíêà è â òîì ÷èñëå íèæå ñåáåñ-
òîèìîñòè. Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå
ýòî, íåñîìíåííî, ïîçâîëèò ïðåäïðè-
ÿòèÿì èçáàâèòüñÿ îò íàêîïèâøèõñÿ
çàïàñîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè, íî îñíîâ-
íîé ïðîáëåìîé, ïî-ïðåæíåìó, áóäåò
îñòàâàòüñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè.

Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ýòîãî íîìåðà
âíåøíåòîðãîâàÿ ñòàòèñòèêà çà íî-
ÿáðü-äåêàáðü 2008 ã. îòñóòñòâîâàëà,
îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
ýòè ìåñÿöû íåãàòèâíûå òåíäåíöèè âî
âíåøíåé òîðãîâëå ïðîäîëæàòñÿ. Ñî-

Òàáëèöà 1. Èçìåíåíèå îáъåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè (%) 
 Îêòÿáðü 2008  

ê ñåíòÿáðþ 2008 
ßíâàðü-îêòÿáðü 2008  

ê ÿíâàðþ-îêòÿáðþ 2007 
ýêñïîðò 91.8 152.0 

Ðîññèÿ 81.9 130.5 
âíå ÑÍÃ 100.4 159.8 

èìïîðò 95.4 151.3 
Ðîññèÿ 88.1 156.3 
âíå ÑÍÃ 106.3 143.6 

ñàëüäî(-) 116.8 147.0 
Ðîññèÿ (-) 94.1 186.2 
âíå ÑÍÃ (+) 76.7 206.8 

Пðèìå÷àíèå. (+) ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî; (-) îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî. 
Иñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÍÑÊÁ. 

îòâåòñòâåííî, ýêñïîðò áåëîðóññêèõ
òîâàðîâ íà âíåøíèå ðûíêè áóäåò îä-
íèì èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ êàíà-
ëîâ âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà íà ñòðàíó.

3. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

3.1. Ðûíî÷íûå ðåôîðìû â
ñòðàíàõ ÖÂÅ è ÑÍÃ

Îïóáëèêîâàí î÷åðåäíîé Äîêëàä
ÅÁÐÐ î ïðîöåññå ïåðåõîäà çà
2008 ã.12 Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ ýêñïåðòîâ ÅÁÐÐ, ïðîøåä-
øèé ãîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ èíòåíñèâ-
íûì ïðîâåäåíèåì ðûíî÷íûõ ðåôîðì
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé. Â öåëîì ïî ñòðàíàì â
2008 ã. ïîêàçàòåëè ðåôîðì ðîñëè
÷àùå, ÷åì â 2007 ã. Íåêîòîðûå èç
óëó÷øåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ äîêëàäà, îòðàæàþò êóìóëÿ-
òèâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðì çà ïðåä-
øåñòâóþùèå ãîäû. Ñîîòâåòñòâåííî,
èìåííî ïîñëåäîâàòåëüíûé ïîäõîä ê
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèç-
íè äàåò íàèëó÷øèå ðåçóëüòàòû.

Â êà÷åñòâå ëèäåðîâ ðåôîðì â 2008 ã.
îòìå÷åíû Áåëàðóñü è Òóðêìåíèñòàí,
ñòðàíû, ãäå ðûíî÷íûå ðåôîðìû íà
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâîâàëè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîãðåññ
Áåëàðóñè â ðåôîðìàõ, ñîãëàñíî äîê-
ëàäó, îáóñëîâëåí â îñíîâíîì îòìå-
íîé «çîëîòîé àêöèè» è ïðèâàòèçàöè-
åé ðÿäà ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî âëèÿ-
íèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ýòèõ
ñòðàí ïî-ïðåæíåìó î÷åíü âåëèêî, îò-
ìå÷àþò àâòîðû äîêëàäà. Â Áåëàðóñè
óëó÷øåíû ïîêàçàòåëè ïî òàêèì ïàðà-
ìåòðàì, êàê äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
ÂÂÏ, ïðèâàòèçàöèÿ êðóïíûõ ïðåäïðè-

ÿòèé, óïðàâëåíèå è ñòðóêòóðíûå ðå-
ôîðìû íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïî ïîêàçà-
òåëÿì ðåôîðì â èíôðàñòðóêòóðå
(ýëåêòðîýíåðãåòèêà, æåëåçíûå, àâòî-
ìîáèëüíûå äîðîãè, ñâÿçü, âîäîïðî-
âîäíî-êàíàëèçàöèîííîå õîçÿéñòâî) â
Áåëàðóñè, òåì íå ìåíåå, íå ïðîèçîø-
ëî íèêàêèõ èçìåíåíèé íà ãîä. Èíäåê-
ñû ðåôîðì ïî-ïðåæíåìó íèçêèå – îò
1 äî 2 áàëëîâ.13

Â êîíòåêñòå çàÿâëåííûõ íàìåðåíèé
ïðàâèòåëüñòâà ïî ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìèêè, à òàêæå ââèäó òîãî, ÷òî â
äåêàáðå óæå ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî
óëó÷øåíèþ áèçíåñ ñðåäû, ìîæíî íà-
äåÿòüñÿ, ÷òî â ñëåäóþùåì ãîäó ðåé-
òèíãè ðåôîðì â Áåëàðóñè ïî ìåòîäè-
êå ÅÁÐÐ áóäóò âûøå.

3.2. Ëåãêîñòü óïëàòû íàëîãîâ

Â Áåëàðóñè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íóæ-
äàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîì ðåôîðìèðî-
âàíèè, îá ýòîì ïîñòîÿííî çàÿâëÿþò
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñ ñîîáùåñòâà,
íàó÷íûå è èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòè-
òóòû, ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. Âûñîêèå ñòàâêè íàëî-
ãîâ è ñëîæíàÿ îò÷åòíîñòü (íà ôîíå
âûñîêèõ øòðàôîâ çà ñàìûå íåçíà÷è-
òåëüíûå îøèáêè) ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç
ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ áàðüåðîâ ðàçâè-
òèÿ áèçíåñà è ïðèâëå÷åíèÿ â ñòðàíó
èíâåñòèöèé.14

Òðåòèé åæåãîäíûé îò÷åò Âñåìèðíîãî
áàíêà, ÌÔÊ è PricewaterhouseCoopers
«Óïëàòà íàëîãîâ â 2009 ã.» (Paying
Taxes 2009), îïóáëèêîâàííûé â íîÿá-

12 Transition Report 2008: Growth in Transition,
EBRD, http://www.ebrd.com/pubs/econo/
tr08.htm/.

13 Îöåíêè çà êàæäûé èç ïîêàçàòåëåé âûñòàâ-
ëÿþòñÿ â áàëëàõ – îò 1 äî 4+, ãäå 1 îçíà÷àåò
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå ðåçóëüòàòîâ ïå-
ðåõîäíîãî ïðîöåññà, à 4+ – âíåäðåíèå ñòàí-
äàðòîâ, òèïè÷íûõ äëÿ ãèïîòåòè÷åñêîé ñòðàíû
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.
14 Ðàêîâà, Å. «Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè: íà-
ïðàâëåíèÿ óïðîùåíèÿ», http://www.research.by/
pdf/pdp2008r01.pdf.
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ðå 2008 ã., âíîâü íàçâàë Áåëàðóñü ñà-
ìîé ïðîáëåìíîé ñòðàíîé ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óïëàòû íàëîãîâ. Àâòîðû èññëåäî-
âàíèÿ, îñíîâàííîãî íà èçó÷åíèè íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
íàëîãîâ â 181 ñòðàíå çà ïåðèîä 2007–
2008 ã., ïîñòàâèëè íàøó ñòðàíó íà ïîñ-
ëåäíåå, 181 ìåñòî.

Â ïðîøëîì è â ïîçàïðîøëîì ãîäàõ,
ïî èòîãàì êîòîðûõ áûëè ïîäãîòîâëå-
íû äâà ïåðâûõ îò÷åòà, Áåëàðóñü òàê-
æå çàíèìàëà ïîñëåäíåå ìåñòî: â îò-
÷åòå çà 2008 ã. – 178å, çà 2007 ã. – 175å.
Òî åñòü, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêñïåðòîâ, íà÷èíàÿ ñ 2006 ã., êàð-
äèíàëüíûõ ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíå-
íèé â íàëîãîâîé ñèñòåìå Áåëàðóñè íå
ïðîèñõîäèò, õîòÿ ôîðìàëüíî ðåôîð-
ìû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â Áå-
ëàðóñè ïðîâîäÿòñÿ. Òàê, ìîæíî îòìå-
òèòü, âîçìîæíîñòü ïîêâàðòàëüíîé óï-
ëàòû îòäåëüíûõ íàëîãîâ, ñíèæåíèå
ñòàâîê îáîðîòíûõ íàëîãîâ è îòìåíó
íåêîòîðûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.15

Â îò÷åòå ðÿäîì ñ Áåëàðóñüþ â ïîñ-
ëåäíåé ïÿòåðêå ïî ëåãêîñòè óïëàòû
íàëîãîâ òàêæå íàõîäÿòñÿ Âåíåñóýëà
(177 ìåñòî), Öåíòðàëüíî-Àôðèêàíñ-
êàÿ Ðåñïóáëèêà (178), Êîíãî (179) è
Óêðàèíà (180). Ðîññèÿ çàíèìàåò 134å
ìåñòî. Ëèäåðîì ñðåäè ñòðàí áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ Êàçàõñòàí, êîòî-
ðûé ýêñïåðòû ïîñòàâèëè íà 49å ìåñ-
òî. Ñàìûìè ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ
áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ñèñòå-
ìû Ìàëüäèâñêèõ îñòðîâîâ, Êàòàðà,
Ãîíãêîíãà, ÎÀÝ è Ñèíãàïóðà, ñîñòà-
âèâøèõ â îáçîðå ïåðâóþ ïÿòåðêó.

Òèòóë ãëàâíîãî ðåôîðìàòîðà ñâîåé
íàëîãîâîé ñèñòåìû çà ðàññìàòðèâà-
åìûé ïåðèîä ïîëó÷èëà Äîìèíèêàíñ-
êàÿ Ðåñïóáëèêà. Çà ïåðèîä ñ 2007 ïî
2008 ãã. â ñòðàíå áûë ñíèæåí íàëîã
íà ïðèáûëü ñ îðãàíèçàöèé ñ 30% äî
25%, áûëè èñêëþ÷åíû íåêîòîðûå
âèäû íàëîãîâ, ñîêðàùåí íàëîã íà
ïåðåäà÷ó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå âíåäðåíà ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè è ðàñ÷å-
òîâ ñ áþäæåòîì.

Ïî ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè ðåôîðì â
îáëàñòè íàëîãîâ ïåðâîå ìåñòî çàíÿ-
ëî ñîêðàùåíèå ñòàâîê ïî íàëîãó íà

Ðèñ.1. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå ðåôîðìû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, % 
 

71

22

19

17

14

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Cîêðàùåíèå ñòàâîê ïî  íàëîãó  íà äîõîäû
îðãàíèçàöèé 

Óïðîùåíèå ïðîöåäóð óïëàò û íàëîãîâ

È çìåíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò âà

Îòìåíà íåêîòîðû õ íàëîãîâ

Ñîêðàùåíèå íàëîãà íà ðàáî÷óþ ñèëó è
äðóãèõ  îò÷èñëåíèé

%

Пðèìå÷àíèå. Ðåôîðìà ìîæåò ñîñòîÿòü èõ íåñêîëüêèõ ÷àñòåé. 
Иñòî÷íèê : Paying Taxes 2009, World Bank Group and PricewaterhouseCoopers. 

äîõîäû îðãàíèçàöèé, à òàêæå óïðî-
ùåíèå ïðîöåäóð óïëàòû íàëîãîâ, ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîí-
íûõ ñèñòåì îò÷åòíîñòè è óïëàòû íà-
ëîãîâ (ðèñ. 1).

Â Áåëàðóñè ÌÑÏ òðàäèöèîííî êðèòè-
êóþò êàê âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ, òàê
è ñëîæíîñòü èõ óïëàòû. Ñëîæíîñòü
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Áåëàðó-
ñè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ó áèçíåñà ïî-
ñòîÿííî âîçíèêàþò òðóäíîñòè ñ ñî-
áëþäåíèåì âñåõ çàïóòàííûõ è íåïîñ-
ëåäîâàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; êàê ñëåä-
ñòâèå, ïðîâåðÿþùèå îðãàíû ïðàêòè-
÷åñêè âñåãäà âûÿâëÿþò åãî íàðóøå-
íèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. Òðàäèöèîííî ïðè ïðîâåäåíèè
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ðàçíîãî óðîâíÿ
íà áåëîðóññêèõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ è ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé íàëîãîâûå îðãàíû âûÿâëÿþò
íàðóøåíèÿ ïðèìåðíî â 80% ñëó÷àÿõ.
Ìèðîâîé îïûò, òåì íå ìåíåå, ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà-
ëîãîâûå íàðóøåíèÿ ðàçíîãî ðîäà
äîïóñêàþò ëèøü 20–40% ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò
ñòðàíû. Òî, ÷òî ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
áåëîðóññêèé áèçíåñ îêàçûâàåòñÿ
âäâîå, à òî è â ÷åòâåðî õóæå çàïàä-
íîãî, â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñîîá-
ùåñòâå îáúÿñíÿþò æåñòêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è ñëèøêîì øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïðîâåðÿþùèõ.

«Ó íàñ î÷åíü ìíîãî ôîðìàëüíûõ
øòðàôîâ, íàïðèìåð çà íåïðàâèëüíîå
çàïîëíåíèå äîêóìåíòîâ, êîòîðîå ìî-
æåò ñòîèòü ïðåäïðèíèìàòåëþ 10%

ñóììû ñäåëêè. Òî åñòü íàëîãîâàÿ ñè-
ñòåìà ó íàñ ïîñòðîåíà äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà, à íå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ»,-
êîììåíòèðîâàë ñèòóàöèþ â àâãóñòå
ïðåäñåäàòåëü Áåëîðóññêîãî ñîþçà
ïðåäïðèíèìàòåëåé À. Êàëèíèí. Ýêñ-
ïåðò ïðåäëîæèë ââåñòè â Áåëàðóñè
èíñòèòóò îòâåòñòâåííûõ ñî ñòîðîíû
Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì
çà ñîñòîÿíèå äåë íà îáñëóæèâàåìîì
ïðåäïðèÿòèè, ÷òî ïåðåëîæèò ÷àñòü
îòâåòñòâåííîñòè çà ïîòåíöèàëüíûå
íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà íàëîãîâûå îðãàíû.

4. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÌ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÈÉ
ÁÈÇÍÅÑ

4.1. Àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà è
ìåðû ïî ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìèêè

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ òðàíñ-
ôîðìèðîâàëñÿ â ìèðîâîé ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
Áåëàðóñü – ìàëàÿ ýêîíîìèêà, ñðàâ-
íèòåëüíî ñëàáî ïîäâåðæåííàÿ ïðî-
öåññàì ãëîáàëèçàöèè, îíà äîâîëüíî
áûñòðî îùóòèëà íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ
ìèðîâîãî êðèçèñà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
÷åðåç ñíèæåíèå îáúåìîâ ýêñïîðòà è
âàëþòíîé âûðó÷êè óæå â êîíöå
2008 ã., è âî âòîðóþ – ÷åðåç óñëîæíå-
íèå óñëîâèé èëè íåâîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ìèðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ.

Â òå÷åíèå ñåíòÿáðÿ – íîÿáðÿ ïðàâè-
òåëüñòâî ïûòàëîñü îòðèöàòü âîçìîæ-

15 Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè: êâàð-
òàëüíîå îáîçðåíèå, ¹1(11), 1 êâ. 2008 ã., http:/
/www.research.by/pdf/SME2008r01.pdf; Ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè: êâàðòàëüíîå îáî-
çðåíèå, ¹3(13), 3 êâ. 2008 ã., http://
www.research.by/pdf/SME2008r03.pdf.
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Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè

íîñòü êðèçèñà â ñòðàíå, à â äåêàáðå,
ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ íåãàòèâíîé èí-
ôîðìàöèè îò ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòå-
ðîâ è óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè íà âàëþò-
íîé áèðæå, ñòàëî ñðî÷íî ðàçðàáàòû-
âàòü àíòèêðèçèñíóþ ïðîãðàììó.

Õîòÿ ñàìà ïðîãðàììà íå îïóáëèêîâà-
íà, èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ èç çàÿâ-
ëåíèé â ÑÌÈ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå çàêëþ÷åíèÿ. Âî-ïåðâûõ, àíòè-
êðèçèñíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ
ðåàëüíîãî ñåêòîðà (ïðåèìóùåñòâåííî
ãîñïðåäïðèÿòèé) è ãîñóäàðñòâåííûõ
áàíêîâ íå îòëè÷àþòñÿ íîâèçíîé ïîä-
õîäîâ è ïðåäïîëàãàþò ìåðû ïðÿìîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (êîòîðàÿ,
â ñèëó ñëàáîñòè ýêîíîìèêè, íå ìîæåò
áûòü çíà÷èòåëüíîé). Òàê, ÷åòûðå êðóï-
íåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêà óâåëè-
÷èëè ñâîè óñòàâíûå ôîíäû íà ñóììó
îêîëî USD 1.5 ìëðä. çà ñ÷åò ãîñáþä-
æåòà. Ïðåäïîëàãàþòñÿ íàëîãîâûå êà-
íèêóëû (íàëîãîâûå êðåäèòû) äëÿ êðóï-
íåéøèõ ýêñïîðòåðîâ, âîçìåùåíèå îò-
äåëüíûì ïðîèçâîäèòåëÿì çà ñ÷åò áþä-
æåòà ÷àñòè ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå
áàíêîâñêèìè êðåäèòàìè. Êðîìå òîãî,
ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî óñòàíîâèòü
ëüãîòíûå òàðèôû íà ãàç, ýëåêòðî- è
òåïëîýíåðãèþ äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêñïîðòåðîâ.

Òðåòüÿ ÷àñòü ïðîãðàììû êàñàåòñÿ ëè-
áåðàëèçàöèè è äåáþðîêðàòèçàöèè
ýêîíîìèêè. Ïîñêîëüêó îíà èìååò íàè-
áîëüøåå çíà÷åíèå èìåííî äëÿ ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îá-
ùåãî óëó÷øåíèÿ áèçíåñ êëèìàòà â
ñòðàíå, èìåííî ýòà ÷àñòü àíòèêðèçèñ-
íûõ ìåð íèæå áóäåò ïðîàíàëèçèðîâà-
íà áîëåå ïîäðîáíî. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ÷àñòü íàìå÷àåìûõ ìåðîïðèÿòèé
óæå íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, à ÷àñòü – ïîêà íàõîäèòñÿ
â äåêëàðàöèÿõ î íàìåðåíèÿõ.

Öåíîîáðàçîâàíèå

Â äåêàáðå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî
äâà ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ
ïðåäïðèÿòèÿì ïðîäàâàòü ôàêòè÷åñ-
êè ñåáå â óáûòîê. Ïåðâîå êàñàåòñÿ ýê-
ñïîðòåðîâ (îíî áûëî ïðèíÿòî 1 äå-
êàáðÿ16), à âòîðîå, ïîäïèñàííîå 9

äåêàáðÿ17, – ïðåäïðèÿòèé, ïîñòàâëÿ-
þùèõ òîâàðû íà âíóòðåííèé ðûíîê.
Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêèõ ïî-
ñòàíîâëåíèé âûçâàíà ðåçêèì ðîñòîì
ñêëàäñêèõ çàïàñîâ ïîñëå ñíèæåíèÿ
áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â Ðîññèþ. Â íîÿáðå çàïàñû âû-
ðîñëè ïî÷òè íà 9% è ñîñòàâèëè 63.8%
ê ñðåäíåìåñÿ÷íîìó îáúåìó ïðîèçâîä-
ñòâà (íà 1 íîÿáðÿ îíè ñîñòàâëÿëè
54.6%). Â äåíåæíîì âûðàæåíèè çàïà-
ñû äîñòèãëè BYR 5.2 òðëí. (áîëåå
USD 2.5 ìëðä. äîëëàðîâ).

Ïîñòàíîâëåíèå ¹1903 óñòàíàâëèâà-
åò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïî
öåíàì (òàðèôàì), îïðåäåëÿåìûì ñ
ó÷åòîì êîíúþíêòóðû ðûíêà, â òîì
÷èñëå íèæå ñåáåñòîèìîñòè è íèæå
öåíû ïðèîáðåòåíèÿ. Îíî ðàçðàáîòà-
íî ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ îáîðà÷èâàåìî-
ñòè çàïàñîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè è äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.
Äîêóìåíò âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è äåé-
ñòâóåò äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

Â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèè-ïðîèçâî-
äèòåëè ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü íà òåð-
ðèòîðèè Áåëàðóñè ïðîèçâåäåííûå
èìè òîâàðû ïî ñíèæåííûì ñ ó÷åòîì
êîíúþíêòóðû ðûíêà öåíàì, à òàêæå
ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåííûõ èìè ñêè-
äîê (çà èñêëþ÷åíèåì òîâàðîâ, íà êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû ôèêñèðîâàííûå
öåíû). Óñòàíîâëåí è ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè îïòîâûìè è ðîçíè÷íûìè òîð-
ãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè òîâàðîâ ïî
öåíàì íèæå öåí èõ ïðèîáðåòåíèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì òîâàðîâ, íà êîòîðûå
óñòàíîâëåíû ôèêñèðîâàííûå öåíû)
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ (îòìåíû) òîðãîâîé
(îïòîâîé) íàäáàâêè è (èëè) ñíèæåíèÿ
öåíû ïðèîáðåòåíèÿ ïî ñîãëàøåíèþ
ìåæäó óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è
îðãàíèçàöèåé-ïðîèçâîäèòåëåì (ïî-
ñòàâùèêîì).

Â òî âðåìÿ êàê ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ
îá óñòàíîâëåíèè öåí íà óðîâíå íèæå
ñåáåñòîèìîñòè, ñóùåñòâóþò îãðàíè-
÷åíèÿ ïî ïðèíÿòèþ òàêèõ ðåøåíèé íà
óðîâíå ãîñïðåäïðèÿòèé (ñîãëàñîâà-

íèå ðóêîâîäèòåëåì ïðåäïðèÿòèÿ ïðè-
ÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ñ îðãàíàìè ãî-
ñóïðàâëåíèÿ).

Ïî ñîîáùåíèÿì çàìåñòèòåëÿ ìèíè-
ñòðà ýêîíîìèêè Â. Àäàøêåâè÷à, Ìè-
íýêîíîìèêè â íîâîì ãîäó ïëàíèðóåò
òàêæå îòìåíèòü ðåãèñòðàöèþ öåí íà
íîâûå òîâàðû. Äëÿ ýòîãî â ïðàâè-
òåëüñòâî íàïðàâëåí ïðîåêò äîêóìåí-
òà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óêàç
¹285, ïðèíÿòûé â 1999 ã. Áîëåå òîãî,
ïî ñëîâàì çàììèíèñòðà, ïðàâèòåëü-
ñòâî íå ïëàíèðóåò óñòàíàâëèâàòü
ïðåäåëüíûå èíäåêñû èçìåíåíèÿ öåí
äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé íà 2009 ã.18, ÷òî
ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ñèòóàöèè íà
âíåøíèõ ðûíêàõ. Òåì íå ìåíåå, ñî-
õðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî òîðãîâûì
íàäáàâêàì íà ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû, õîòÿ â áóäóùåì ïëàíèðóåò-
ñÿ ðàñøèðÿòü ïåðå÷åíü òîâàðîâ (íå-
ïðîäîâîëüñòâåííîé ãðóïïû), ðåàëè-
çóåìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ òîðãîâûõ
íàäáàâîê.

Â íàïðàâëåíèè ëèáåðàëèçàöèè öåí
ìîæíî îòìåòèòü òàêæå ïðîãðåññèâ-
íûå íàìåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî
îòìåíå òðåáîâàíèé ïî îáÿçàòåëüíî-
ìó ñîñòàâëåíèþ ïëàíîâûõ è îò÷åò-
íûõ êàëüêóëÿöèé ïðè ôîðìèðîâàíèè
öåíû, ïî ðåãèñòðàöèè öåí íà íîâûå
òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), êîððåêòè-
ðîâêå òàðèôîâ è ñîêðàùåíèè ïåðå-
êðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ýíåðãå-
òèêå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿé-
ñòâå è íà òðàíñïîðòå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòûå è ïðèíèìà-
åìûå ìåðû â îáëàñòè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î öåíîîáðàçî-
âàíèè íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåíèå
ñôåðû ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ,
ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí, óëó÷øå-
íèå ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
áèçíåñ êëèìàòà â ñòðàíå. Åñëè âñå
ïëàíèðóåìûå øàãè áóäóò ðåàëèçîâà-
íû, Áåëàðóñü ïî ñâîáîäå óñòàíîâëå-
íèÿ öåí áóäåò ìàëî îòëè÷àòüñÿ îò
ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Óâåäîìèòåëüíûé ïðèíöèï
ðåãèñòðàöèè

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ïëàíèðóåò
çíà÷èòåëüíî ëèáåðàëèçîâàòü è ñôå-

16 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ¹1834 îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåàëèçà-
öèè çà ïðåäåëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîäóê-
öèè ïî öåíàì, îïðåäåëÿåìûì ñ ó÷åòîì êîíú-
þíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà».

17 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ¹ 1903
îò 9 äåêàáðÿ 2008 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) ïî öåíàì (òàðèôàì), îïðåäåëÿåìûì ñ
ó÷åòîì êîíúþíêòóðû ðûíêà íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü».

18 Ñåé÷àñ ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïîâûøàòü öåíó
íà ñâîé òîâàð èëè óñëóãó íå áîëüøå, ÷åì íà
0.5% â ìåñÿö.
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20 Óêàç ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 689
îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã. «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».

ðó ðåãèñòðàöèè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé,
ðàññìàòðèâàÿ ïðåäëîæåíèå î ââåäå-
íèè óâåäîìèòåëüíîãî ïðèíöèïà ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãà-
åòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Äåêðåò ¹
11 îò 16.03.1999 ã. Òåì íå ìåíåå, äðó-
ãèå îãðàíè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðàâî
íå ðåãèñòðèðîâàòü è ëèêâèäèðîâàòü
êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ âî âíå-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ê ñîæàëåíèþ, óñ-
òðàíÿòü ïîêà íå ïðåäëàãàåòñÿ. Õîòÿ
íîâîãî äåêðåòà î ãîñðåãèñòðàöèè íà
ìîìåíò ïîäãîòîâêè äàííîé ïóáëèêà-
öèè åùå íå áûëî, ïî ñîîáùåíèÿì â
ïðåññå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñðåäè ïðåä-
ïîëàãàåìûõ ìåð ïî ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìèêè íåò ïîëîæåíèé î ðåãèñò-
ðàöèè ïðåäïðèÿòèé îí-ëàéí, îá îòìå-
íå îáÿçàòåëüíîé íîðìû ôîðìèðîâà-
íèÿ óñòàâíîãî ôîíäà è ìíîãî äðóãî-
ãî, ÷òî ïîçâîëèëî áû ïðèáëèçèòü ýòó
ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ê ñòàíäàðòàì
ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûõ ñòðàí.

Ëèöåíçèðîâàíèå

Â ÷èñëå ìåð ïî ëèáåðàëèçàöèè è äå-
áþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè Áåëàðó-
ñè îæèäàåòñÿ óïðîùåíèå ïîðÿäêà
âûäà÷è ëèöåíçèé. Â ýòîé ñôåðå èäåò
ïîäãîòîâêà äîêóìåíòà, êîòîðûé óñòà-
íîâèë áû åäèíûå ïðàâèëà âûäà÷è
ëèöåíçèé è óïîðÿäî÷èë âñå ïðîöåäó-
ðû. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ðàñ-
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îòìåíû ëè-
öåíçèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ
(80% âñåõ ëèöåíçèé â ñòðàíå). Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîìèìî ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ, â Áåëàðóñè ñóùåñòâóþò äðó-
ãèå ðàçëè÷íûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äàæå ÷àñòè÷íàÿ
ëèáåðàëèçàöèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíîé è ïðîãðåñ-
ñèâíîé ìåðîé ïðàâèòåëüñòâà.

Ñåðòèôèêàöèÿ

16 äåêàáðÿ ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
Ãîññòàíäàðòà19, êîòîðûì íà 40% ñî-
êðàùåí ïåðå÷åíü òîâàðîâ è óñëóã, êî-
òîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ñåðòè-
ôèêàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàí-

íàÿ ìåðà ïîçâîëèò óïðîñòèòü ïðîöå-
äóðû äâèæåíèÿ òîâàðîâ. Óâåëè÷èâà-
þòñÿ ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ñåðèéíîé
ñåðòèôèêàöèè ñ òðåõ äî ïÿòè ëåò, à
òàêæå ñðîêè äåéñòâèÿ ïðîòîêîëîâ ñ
îäíîãî äî äâóõ ëåò. Ñîêðàùåíî è êî-
ëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîë-
æíû ïðåäñòàâëÿòü îðãàíèçàöèè íà
ñåðòèôèêàöèþ ðÿäà óñëóã.

Åæåãîäíûé èíñïåêöèîííûé êîíòðîëü
ñåðòèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè ìî-
æåò ïðîâîäèòüñÿ áåç ôàêòè÷åñêèõ
ïðîâåðîê ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ èñïûòàíèé îáðàçöîâ ïîñòàâëÿ-
åìîé ïðîäóêöèè ïðè óñëîâèè îòñóò-
ñòâèÿ çàìå÷àíèé ê ïðîèçâîäñòâó, ïðå-
òåíçèé ïîòðåáèòåëåé è âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ ê êà÷åñòâó è áåçîïàñ-
íîñòè ïðîäóêöèè.

Â öåëîì, ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå
ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð â ñôåðå ñåðòèôèêàöèè, â òîì
÷èñëå ïî ïðèçíàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
ñåðòèôèêàòîâ, ãàðìîíèçàöèÿ òðåáî-
âàíèé ê áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè è åâðîïåéñêèìè
ñòàíäàðòàìè. Âñå ýòî ïðèçâàíî ñíè-
çèòü âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå çàò-
ðàòû ïðåäïðèÿòèé íà ñåðòèôèêàöèþ
ïðîäóêöèè, ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè íà
âíåøíèõ ðûíêàõ.

Ñíèæåíèå øòðàôîâ, óìåíüøåíèå
÷èñëà ïðîâåðîê

19 äåêàáðÿ 2008 ã. áûë ïîäïèñàí óêàç,
êîòîðûé ìîæåò ñóùåñòâåííî óëó÷-
øèòü áèçíåñ êëèìàò â ñòðàíå.20 Äî-
êóìåíòîì ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ ïðî-
âåðêè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äî
ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî óêàçà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî åäèíûé ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ, óïîðÿäî÷åíèå è ñîêðàùå-
íèå êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê. Íà âðåìÿ
ýòîãî ìîðàòîðèÿ ïëàíèðóåòñÿ â øåñ-
òèìåñÿ÷íûé ñðîê ïîäãîòîâèòü óêàç î
ðåãëàìåíòàöèè ëþáîé êîíòðîëüíîé,
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå.
Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò âíåñòè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, îïðåäåëèòü
ïî-íîâîìó ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, êîîð-
äèíàöèè èõ ïðîâåäåíèÿ âñåìè óïîë-

íîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, ñ óêàçàíèåì ÷åòêèõ êðèòå-
ðèåâ âûáîðà îáúåêòà ïðîâåðêè.

Òåì íå ìåíåå, ñäåëàíî èñêëþ÷åíèå
â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîâå-
ðîê íà ïåðèîä ìîðàòîðèÿ. Ñþäà îò-
íîñÿòñÿ ïðîâåðêè ïî èíèöèàòèâå ñà-
ìîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðî-
âåðêè ïî âîçáóæäåííûì óãîëîâíûì
äåëàì èëè íà÷àòûì àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðîöåññàì â îòíîøåíèè ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðå-
ñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðó-
øåíèé (â ñòðîãî îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ), ïðîâåðêè íà îïàñíûõ îáúåêòàõ.
Îäíîâðåìåííî íå ïðèîñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ïðîâåäåíèå Íàöèîíàëüíûì áàí-
êîì äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è íåáàíêîâ-
ñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåñìîò-
ðåòü ðàçìåðû øòðàôîâ çà íàðóøå-
íèÿ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
è óñòàíîâèòü èõ ñîðàçìåðíî õàðàêòå-
ðó äîïóùåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîðàçìåðíî ðàçìå-
ðà ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå îñâîáîäèòü
ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îò âñåõ âèäîâ ïðîâåðîê
ïðè îòñóòñòâèè íàðóøåíèé â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ òðåõ ëåò. Áîëåå òîãî, åñëè ïðîé-
äóò ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ïðà-
âèë áóõó÷åòà è ôîðìèðîâàíèþ ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé, òî îøè-
áîê ñòàíåò ãîðàçäî ìåíüøå. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñíèçèòñÿ âåðîÿòíîñòü øòðà-
ôîâ è íàêàçàíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðîâåðêè è íåñîðàçìåðíûå äîïó-
ùåííûì íàðóøåíèÿì øòðàôû ÿâëÿ-
þòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì
ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè
ÌÑÏ. Ïîýòîìó èçìåíåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì è íåîáõîäèìûì íàïðàâëåíèåì
â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ áèçíåñ êëèìà-
òà â ñòðàíå.

Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâ,
óïðîùåíèå ñèñòåìû èõ óïëàòû, îòìå-
íà íîðìèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ çàòðàò

Â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè òàêæå
ïëàíèðóåòñÿ ðÿä èçìåíåíèé. Îæèäà-
åòñÿ îòìåíà ñáîðà â ðåñïóáëèêàíñ-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà
ïî ñòàíäàðòèçàöèè ÐÁ îò 16 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹61 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà ñåðòèôè-
êàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã, ïîäëåæàùèõ îáÿçà-
òåëüíîìó ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ».
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êèé ôîíä ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ïðîäîâîëüñòâèÿ è àãðàðíîé íàóêè,
óïðàçäíåíèå ìåñòíûõ öåëåâûõ ñáî-
ðîâ, óïëà÷èâàåìûõ èç ïðèáûëè, îñ-
òàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíèçà-
öèè ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ, êóðîðò-
íîãî ñáîðà.

Óêàçîì ¹ 66221 óòâåðæäåí ïåðå÷åíü
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îðãàíèçàöèé,
ïðèáûëü êîòîðûõ, ïîëó÷åííàÿ îò ðå-
àëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òî-
âàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà (êðîìå òîðãîâîé è òîð-
ãîâî-çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè), îá-
ëàãàåòñÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü ïî
ñòàâêå, óìåíüøåííîé â äâà ðàçà.

Ïðèçíàåòñÿ âàæíîñòü óïðîùåíèÿ íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Äëÿ
ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ñðî-
êè óïëàòû ïî åäèíîìó íàëîãó äëÿ ïðî-
èçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè, íà-
ëîãó, óïëà÷èâàåìîìó ïðè óïðîùåí-
íîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàç â
ïîëóãîäèå, à ïî íàëîãó íà ïðèáûëü –
ðàç â êâàðòàë. Áîëåå òîãî, Ìèíýêîíî-
ìèêè äîïóñêàåò â áóäóùåì è îòìåíó
íîðìèðîâàíèÿ çàòðàò ïðè èñ÷èñëå-
íèè íàëîãà íà ïðèáûëü, ÷òî òàêæå
äîëæíî ñòàòü âàæíûì ñòèìóëîì ê
ðàçâèòèþ áèçíåñà.

Ïîíèìàÿ íåäîñòàòêè áåëîðóññêîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû, Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè ïðåäëàãàåò ïðèíÿòü Îñî-
áåííóþ ÷àñòü íàëîãîâîãî êîäåêñà, â
êîòîðîé áóäåò îïðåäåëåí ìèíèìàëü-
íûé ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ñáîðîâ, ÷åò-
êî îïðåäåëåíû îáúåêòû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, íàëîãîâûå áàçû, ñòàâêè íàëî-
ãîâ, à òàêæå ëüãîòû ïî íàëîãàì, ÷åò-
êèå è ïðîçðà÷íûå ïðîöåäóðû ïî íà-
÷èñëåíèþ, äåêëàðèðîâàíèþ è ïåðå-
÷èñëåíèþ íàëîãîâ â áþäæåò.

Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì
îáåùàåò è ïîñòåïåííûé óõîä îò ñèñ-
òåìû íîðìèðîâàíèÿ çàòðàò â 2009 ã.
Â ÷àñòíîñòè, ñî ñëåäóþùåãî ãîäà ïëà-
íèðóåòñÿ îòìåíèòü îãðàíè÷åíèå ðàñ-
õîäîâ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ è íîðìà-
òèâîâ íà ïðîâåäåíèå àóäèòîðñêèõ
ïðîâåðîê. Åñëè ðàíüøå ðàñõîäû íà
àóäèò îòíîñèëèñü íà çàòðàòû òîëüêî
â ñëó÷àå, êîãäà ýòîò àóäèò áûë íåîá-
õîäèìûì, òî òåïåðü ýòî ïðàâèëî áó-

äåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè âñåõ
àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê, à èõ êîëè÷å-
ñòâî íå áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ. Ñ
2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ îòìåíèòü íîðìè-
ðîâàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ, ìàðêå-
òèíãîâûõ, ðåêëàìíûõ óñëóã.

Âûäà÷à ñïðàâîê è
äîêóìåíòîîáîðîò

Â Áåëàðóñè îòìåíåíà íåîáõîäèìîñòü
ïîëó÷åíèÿ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè íåêîòîðûõ ñïðàâîê.22

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñò-
ðàííûìè èíâåñòèöèÿìè íå íóæíî áó-
äåò áðàòü ñïðàâêó îá îòñóòñòâèè çà-
äîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì â áþäæåò
è âíåáþäæåòíûå ôîíäû äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà îá èçìåíåíèè ñðîêîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ óñòàâíûõ ôîíäîâ. Ðàíü-
øå ýòà ñïðàâêà âûäàâàëàñü ïëàòåëü-
ùèêó äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ÌÈÄ.
Òåïåðü, åñëè òàêîå ïðåäïðèÿòèå îá-
ðàòèòñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá èçìåíåíèè
ñðîêîâ ôîðìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî
ôîíäà, ïðè íåîáõîäèìîñòè ÌÈÄ ìî-
æåò ñàì çàïðîñèòü ó íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. Þð-
ëèöàì è ÈÏ òàêæå íå íóæíî áóäåò
ïîëó÷àòü ñïðàâêó îá îòñóòñòâèè çà-
äîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è èíûì ïëà-
òåæàì â áþäæåò äëÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà ïðåäîñòàâëåíèÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå ïðàâà íà íàçåìíîå ýôèðíîå
òåëåðàäèîâåùàíèå.

Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèåì ñîêðà-
ùåí ñ 15 äî 5 ðàáî÷èõ äíåé ñðîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè
ñâåäåíèé î þðëèöàõ è ÈÏ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå, îï-
òîâóþ è ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ òàáà÷-
íûìè èçäåëèÿìè. Ñ 5 äî 3 ðàáî÷èõ
äíåé ñîêðàùàåòñÿ ñðîê âûäà÷è
ñïðàâêè î ïîëíîé óïëàòå íàëîãîâ,
ñáîðîâ, ïîøëèí, â ñâÿçè ñ íåóïëàòîé,
íåñâîåâðåìåííîé èëè íåïîëíîé óï-
ëàòîé êîòîðûõ íà þðëèöà è ÈÏ íàëî-
æåíî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå,
è î ñîñòîÿíèè èíûõ ðàñ÷åòîâ þðëèö
è ÈÏ ñ áþäæåòîì.

Ïîñòàíîâëåíèå òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñîêðàùåíèå äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûå ïëàòåëüùèê äîëæåí ïîäàâàòü â

íàëîãîâûå îðãàíû ïðè ñîâåðøåíèè
îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð. Êàê îòìå÷à-
åò ÌÍÑ, âñå ýòè èçìåíåíèÿ îñóùå-
ñòâëåíû ñîãëàñíî ïðåäëîæåíèÿì,
âûäâèíóòûì â èþëå 2008 ã. ðàáî÷åé
ãðóïïîé äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé
îá óïðîùåíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû
Áåëàðóñè. Ðàáîòà ïî óïðîùåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ñîâåðøà-
åìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â îòíî-
øåíèè þðëèö è ÈÏ, ïðîäîëæàåòñÿ. Â
áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ïðè-
íÿòèå åùå ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óïðî-
ùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Êîíêóðåíöèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûí-
êà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ïðåäëà-
ãàåò îñâîáîäèòü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
ýìèññèîííûé äîõîä àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ, îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ â íåå èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé. Ýòî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñäå-
ëàòü ïóòåì ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ
ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
(â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà), â ëþáûõ âèäàõ óñëóã ïî
ñòðàõîâàíèþ (â ÷àñòíîñòè, â îáÿçà-
òåëüíûõ âèäàõ ñòðàõîâàíèÿ). Äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè â Áåëàðóñè ñóùå-
ñòâóåò ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà â îáÿ-
çàòåëüíûõ âèäàõ ñòðàõîâàíèÿ, ïîýòî-
ìó äàííàÿ ìåðà ÿâëÿåòñÿ ðûíî÷íîé
è ïðîãðåññèâíîé.

Ïðåäëàãàåòñÿ åùå îäíà âàæíàÿ ìåðà
äëÿ äåìîíîïîëèçàöèè ðûíêà áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã – îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî
äîñòóïà ê óñëóãàì áàíêîâ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé êëèåíòîâ, îòìåíà ñóùå-
ñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé ïî îáñëóæè-
âàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé â áàíêàõ, íå êîíòðî-
ëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì îáðà-
çîì, ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñâîáîä-
íîé êîíêóðåíöèè ìåæäó áàíêàìè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÷òî
ìîæåò ñòàòü ñòèìóëîì ê ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû.

Èíòåðàêòèâíûé äèàëîã ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì

Ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò òàêæå óñ-
êîðèòü ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, ÷òî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü
áîëüøèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ðàñ-
øèðèòü èíòåðàêòèâíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàð-

21 Óêàç ¹ 662 îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã. «Î íàëîãîîá-
ëîæåíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îðãàíèçàöèé»

22 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ¹1723 îò
15 íîÿáðÿ 2008 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».
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ñòâîì. Íàñêîëüêî îòêðûòûì áóäåò
ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå, ïîêà íå
èçâåñòíî. Îäíàêî ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîçäàíèå êîìïëåêñíûõ èíôîðìàöè-
îííûõ èíòåðíåò-ïîðòàëîâ î äåÿòåëü-
íîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñ-
ïå÷åíèå èõ íàñûùåííîñòè è äèíàìè-
÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îïòèìèçàöèè
ðàáîòû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ãðàæäàíà-
ìè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé (ïðåäîñòàâëåíèå ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, çàïðîñû â
îðãàíû âëàñòè,  è ò.ä.), îáåñïå÷åíèå
îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ
è àðåíäà ïîìåùåíèé

Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ñòèìóëèðî-
âàòü ðàñøèðåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ. Â 2009-2010 ãã. ïðåä-
ëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå îáÿçàòåëüíîñòè ïðèâàòèçàöèè
çåìåëü, âûâåäåííûõ èç õîçÿéñòâåí-
íîãî îáîðîòà (âêëþ÷àÿ çåìëè â ãîðî-
äàõ è ïóñòóþùèå) ïóòåì èõ âûñòàâ-
ëåíèÿ íà îòêðûòûå òîðãè, à òàêæå
ñâîáîäíîé ïðîäàæè è îáðàùåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
÷àñòíîé èëè êîîïåðàòèâíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðèîáðåòåííûõ ïðè ïî-
êóïêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Ââå-
äåíèå â êîììåð÷åñêèé îáîðîò çåìëè
– ýòî âàæíåéøèõ øàã íà ïóòè ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì, ïîñêîëüêó ÷àñòíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà çåìëþ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ðåôîðìû óæå êîñíóëèñü è òðàäèöè-
îííî ïðîáëåìàòè÷íîé ñôåðû àðåíäû
ïîìåùåíèé äëÿ áèçíåñà. Äî ñèõ ïîð
àðåíäîäàòåëè íå õîòåëè çàêëþ÷àòü
äîãîâîðû àðåíäû ïîìåùåíèé íà äëè-
òåëüíûé ñðîê (áîëåå îäíîãî ãîäà), ò.ê.
äëÿ ýòîãî òðåáîâàëàñü äîñòàòî÷íî
ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Ýòî ëèøàëî âîçìîæíî-
ñòè àðåíäàòîðîâ îðãàíèçîâàòü ñòà-
áèëüíóþ ðàáîòó íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà
ëåò, à òàêæå òðåáîâàëî çàòðàòû óñè-
ëèé íà ïðåîäîëåíèå èñêóññòâåííî ñî-
çäàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ áàðüåðîâ.

Äåêðåòîì ¹24 ââåäåí ìèíèìàëüíûé
ñðîê àðåíäû (ñóáàðåíäû) êàïèòàëü-
íûõ ñòðîåíèé (çäàíèé, ñîîðóæåíèé),
èçîëèðîâàííûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òðè ãîäà. Äî-
ãîâîðû ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû è íà

ñðîê ìåíåå òðåõ ëåò, íî ëèøü ñ ñî-
ãëàñèÿ ñàìèõ àðåíäàòîðîâ, ÷òî ñóùå-
ñòâåííî óëó÷øàåò óñëîâèÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñäåëîê ïî àðåíäå.

Â öåëÿõ ñíÿòèÿ èçëèøíèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ äåêðåòîì îòìå-
íÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
äîãîâîðîâ àðåíäû, ñóáàðåíäû íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà è áåçâîçìåçäíî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ èì, òàêæå âíîñèìûõ
â äîãîâîðû èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé
è ðàñòîðæåíèÿ èõ. Äîãîâîðû áóäóò
ñ÷èòàòüñÿ çàêëþ÷åííûìè ñî äíÿ èõ
ïîäïèñàíèÿ ñòîðîíàìè. Â äàííîì
ñëó÷àå àðåíäîäàòåëþ íåîáõîäèìî
ëèøü óâåäîìèòü â òå÷åíèå äåñÿòè
äíåé òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ
ïî ãîñðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà î çàêëþ÷åííîì äîãîâîðå,
âíåñåíèè â íåãî èçìåíåíèé èëè ðàñ-
òîðæåíèè â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå.
Ïëàòà çà äàííóþ ïðîöåäóðó ñ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íå âçèìàåòñÿ.

Ïðåäëàãàåòñÿ åùå îäíî ëèáåðàëüíîå
ðåøåíèå - ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, àðåíäóþùèì ïîìåùåíèÿ â
òå÷åíèå òðåõ è áîëåå ëåò, âîçìîæíî-
ñòè èõ âûêóïà ïî îñòàòî÷íîé ñòîèìî-
ñòè. Åñëè îíî áóäåò ðåàëèçîâàíî, íà
ðûíêå ïîÿâÿòñÿ äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷àñò-
íûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîæíî áóäåò
âîâëåêàòü â ïîëíîöåííûé êîììåð-
÷åñêèé îáîðîò.

Ñóùåñòâóþò íàìåðåíèÿ ïî äàëüíåé-
øåìó ðàçâèòèþ ïðèíöèïà «îäíîãî
îêíà» äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ëèáåðàëè-
çàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê.
Çäåñü ðåàëüíîé â ñêîðîì âðåìåíè
ìîæåò ñòàòü îòìåíà ïàñïîðòîâ ñäåëîê.

4.2. Ïðî÷èå èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïðîäëåíèå ëüãîòíîãî ðåæèìà
ââîçà òîâàðîâ èç Ðîññèè äëÿ
èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé

Óêàçîì ïðåçèäåíòà ¹703 äëÿ èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÈÏ)
– ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî íàëîãà, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ,
ñîõðàíåíû ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ
ïî ââîçó íà òåððèòîðèþ Áåëàðóñè
òîâàðîâ èç Ðîññèè, ïðîèñõîäÿùèõ èõ
òðåòüèõ ñòðàí. À èìåííî, ñîõðàíåí
ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê óïëàòû íàëî-
ãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â ôèê-

ñèðîâàííîé ñóììå ïî ââåçåííûì òî-
âàðàì áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ. Îäíàêî îäíîâðåìåííî óñèëåíà
îòâåòñòâåííîñòü èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÈÏ) çà îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëè-
öåíçèé) èëè íåóïëàòó åäèíîãî íàëî-
ãà è ÍÄÑ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íåñêîëüêî âûðîâíÿòü
óñëîâèÿ ðàáîòû äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíèçàöèé,
ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî óâåëè÷èòü
ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ áàçîâûõ
ñòàâîê åäèíîãî íàëîãà äëÿ ÈÏ. Êîíê-
ðåòíûå ñòàâêè åäèíîãî íàëîãà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îáëàñòíûìè è Ìèíñêèì
ãîðîäñêèì Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ â çà-
âèñèìîñòè îò âèäîâ ðåàëèçóåìîé
ïðîäóêöèè, ìåñòà îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè è èíûõ óñëîâèé, íî óâå-
ëè÷åíèå ãðàíèöû ìàêñèìàëüíûõ çíà-
÷åíèé áàçîâûõ ñòàâîê ïðèâåëî ê ðîñ-
òó ñòàâîê åäèíîãî íàëîãà äëÿ ìíîãèõ
ÈÏ. Òàêæå ïðè ïðåâûøåíèè çà ñîîò-
âåòñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ìåñÿö
âûðó÷êè ïðåäïðèíèìàòåëåé íàä 20-
êðàòíîé ñóììîé åäèíîãî íàëîãà, ñ
ñóììû òàêîãî ïðåâûøåíèÿ áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ äîïëàòà íàëîãà â ðàç-
ìåðå 10%. Óêàçîì ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ òàêæå óâåëè÷åíèå ïîâûøàþùåãî
êîýôôèöèåíòà äëÿ ÈÏ, ðåàëèçóþùèõ
òîâàðû, íå ïðîèçâåäåííûå â Áåëàðó-
ñè, ñ 1.5 äî 2. Î÷åâèäíî, ÷òî ðîñò
íàëîãîâ ïðåäïðèíèìàòåëè ïîïðîáó-
þò êîìïåíñèðîâàòü ÷åðåç ðîñò êîíå÷-
íûõ öåí äëÿ ïîòðåáèòåëåé.

Èç ïåðå÷íÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ÈÏ è èíûå
ôèçëèöà óïëà÷èâàþò åäèíûé íàëîã,
èñêëþ÷åíà ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ çàï-
÷àñòÿìè ê àâòîìîáèëÿì, è îäíîâðå-
ìåííî âêëþ÷åíû òàêèå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê «ïðåäîñòàâëåíèå
ñðåäñòâ äëÿ êðàòêîñðî÷íîãî ïðîæèâà-
íèÿ» è «ïåðåãîí àâòîìîáèëåé».

Óïðîùàåòñÿ è ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð. Òàê, ïåðåõîä ÈÏ íà îáùèé
ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàîáî-
ðîò áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òåïåðü áåç
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â íàëîãîâûé îðãàí.
Âìåñòå ñ òåì ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêà-
çà, ïîçâîëÿþùèé ñîçäàòü äëÿ ÷àñò-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (×ÓÏ),
êîòîðûå ïåðåøëè èç ÈÏ, óñëîâèÿ, íå
õóäøèå, ÷åì äëÿ ÈÏ â 2009 ã. Äëÿ ýòî-
ãî ïëàíèðóåòñÿ êàê ñóùåñòâåííî ñî-
âåðøåíñòâîâàòü óïðîùåííóþ ñèñòå-
ìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê è ñíèçèòü
ñàìè ñòàâêè íàëîãîâ.
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Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè

Ìàðêèðîâêà

Ñ 1 ìàÿ 2009 ã. â Áåëàðóñè ââîäèòñÿ
ìàðêèðîâêà êîíòðîëüíûìè (èäåíòè-
ôèêàöèîííûìè) çíàêàìè ñîêîâ, íîóò-
áóêîâ, ìîíèòîðîâ è ïðèíòåðîâ. Ìàð-
êèðîâêå êîíòðîëüíûìè çíàêàìè ïîä-
ëåæàò ñîêè ôðóêòîâûå (âêëþ÷àÿ âè-
íîãðàäíîå ñóñëî) è ñîêè îâîùíûå,
íåñáðîæåííûå è íå ñîäåðæàùèå äî-
áàâîê ñïèðòà, ñ äîáàâëåíèåì èëè áåç
äîáàâëåíèÿ ñàõàðà èëè äðóãèõ ïîä-
ñëàùèâàþùèõ âåùåñòâ â ïîòðåáè-
òåëüñêîé òàðå. Òàêæå ââîäèòñÿ ìàð-
êèðîâêà âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí (íî-
óòáóêîâ), ìîíèòîðîâ (â òîì ÷èñëå äèñ-
ïëååâ, âèäåîìîíèòîðîâ) è ïðèíòåðîâ
äëÿ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, çà èñ-
êëþ÷åíèåì áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè.

Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ìàðêèðîâêó ñòåêëîîìûâà-
þùèõ, ìîþùèõ è ÷èñòÿùèõ ñðåäñòâ
äëÿ ñòåêîë â òàðå ëþáîé âìåñòèìîñ-
òè, à òàêæå àíòèôðèçîâ (â òîì ÷èñëå
òîñîëîâ) è àíòèîáëåäåíèòåëüíûõ
æèäêîñòåé â òàðå ëþáîé âìåñòèìîñ-
òè. Ðàíåå òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëîñü íà ïðîäóêöèþ òîëüêî â ïîòðå-
áèòåëüñêîé òàðå.

Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ââîäèò
ìàðêèðîâêó âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
òîâàðîâ äëÿ áîðüáû ñ «ñåðûì» èì-
ïîðòîì. Â òî æå âðåìÿ, ýôôåêòèâ-
íîñòü òàêîé áîðüáû ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè è ýêñïåðòàìè ïîäâåðãàåòñÿ ñî-
ìíåíèþ. Ôèñêàëüíûé ýôôåêò â ñèëó
ìàëîé ñòîèìîñòè ìàðîê òàêæå íåçíà-
÷èòåëåí. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîå
ïîñëåäñòâèå ìàðêèðîâêè äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ÌÑÏ – ðîñò èçäåð-
æåê, ñâÿçàííûé ñ ïîêóïêîé ìàðîê è
ëèíèé ïî èõ íàêëåèâàíèþ.

Êðåäèòû ìàëîìó áèçíåñó

ÇÀÎ «Áåëîðóññêèé áàíê ìàëîãî áèç-
íåñà» (ÁÁÌÁ) ïîëó÷èë ïåðâóþ êðå-
äèòíóþ ëèíèþ îò Åâðîïåéñêîãî áàí-
êà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ)
â ñóììå USD 5 ìëí. Åå öåëüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèå ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ
äëÿ ìàëîãî áèçíåñà â Áåëàðóñè. Êðå-
äèò ïðåäîñòàâëåí íà 4 ãîäà. Äî ýòîãî
âðåìåíè ÁÁÌÁ âûäàâàë ìàëîìó è
ñðåäíåìó áèçíåñó êðåäèòû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïåðâîíà÷àëüíî âëîæåííûõ
àêöèîíåðàìè. Áàíê âåäåò ïåðåãîâî-
ðû ñ åùå äâóìÿ ñâîèìè ó÷ðåäèòåëÿ-
ìè ïî îòêðûòèþ êðåäèòíûõ ëèíèé
åùå íà USD 16 ìëí. Çà ïåðâûå ìå-
ñÿöû ðàáîòû ÁÁÌÁ áûëî çàêëþ÷åíî

138 êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ ñ ìàëûìè è
ñðåäíèìè êîìïàíèÿìè, íà îáùóþ ñóì-
ìó îêîëî BYR 4 ìëðä, ñðåäíèé ðàç-
ìåð êðåäèòà – BYR 28 ìëí (ÁÁÌÁ íà-
÷àë ðàáîòó â Ìèíñêå â îêòÿáðå 2008
ã.). ÁÁÌÁ âûäàåò êðåäèòû íà êîììåð-
÷åñêîé îñíîâå â ðàçìåðå îò USD 270
äî USD 279 òûñ., êîíöåíòðèðóÿñü â
îñíîâíîì íà âûäà÷å êðåäèòîâ äî USD
14 òûñ. íà ñðîê äî 1 ãîäà.

Â ñëîæíûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ,
êîãäà áîëüøèíñòâî áàíêîâ ñóùå-
ñòâåííî óñëîæíèëî óñëîâèÿ êðåäèòî-
âàíèÿ, à êðåäèòíûå ñòàâêè ïðåâûøà-
þò 20% â âàëþòå, ðàáîòà ÁÁÌÁ ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæêå ðàç-
âèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è
ÈÏ â Áåëàðóñè.


